ROMA, DOSSIER DI CANTONE CONSEGNATO AIFM

L' Atac, il trucco degliappalti
cosl le gare finivano agli amicli

LIANA MILELLA

ROMA
EGARE pubbliche, nel segno
Ldal]a concorrenza & della
trasparenza, nonsonodica-
sa all'Atac, la municipalizzata
dei trasporti che fa dannare i ro-
mani. Meglio ricorrere alle “pro-
cedure negoziate”, che &come di-
ra scagliere chi gli pare per qual-
siasi laworo, ricambi, forniture,
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L’'indagine. ['Autorita anticorruzione trasmette ai pm le
carte sull’azienda dei trasporti capitolina. Anomalie e sprechi
nelle gare e nelle consulenze, aggirate anche le norme Ue

“Trucchisu appalti e acquist
per favorre 1soliti notr”
Cantone, dossiersul crac Atac
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ROMA
ERFIND per le consulenze legali, quan-
do pure ci sono gli avvocati in casa e in-
vece si ricorre inopinatamente agli
esterni. A certificarlo definitivamente, dopo
un‘indagine puntigliosa durata quasi dieci
mesi, & I"Autoritd nazionale anticorruzione
di Raffaele Cantone. [1 quale mette la firma
su un doppio dessier che da ieri & stato spedi-
to ed & in bella evidenza sulla scrivania del
procuratore di Roma Giuseppe Pignatone e
del suo omologo alla Corte dei Conti. Comne
pilvolte ha documentato Repubblica in que-
sti mesi raccontando il malaffare dell Atac,
le carte di Cantone sono 1'ultima e pesante
denuncia controun‘azienda dove i comporta-
menti anomali, che sforano nell'illegalita, so-
no di casa. Sempre alla procura si sono gia ri-
wolti I'ex assessore ai Trasporti del Cornune
di Roma Stefano Esposito e il direttore gene-
rale dell'azienda Marco Rettinghieri. A que-
sto punta, dopo I'ulteriore timbro di Canto-
ne, non resta che attendere le conclusioni
della magistratura.

ANOMALIE MILIARDARIE

Cinque anni di gare, dal 2011 al 20115, che
abbracciano (pressoché a metd} anni della
giunta di Gianni Alemnanno e di Ignazic Mari-
no. Acguisti di ricambi, di forniture, lavori e
servizi vari, Un importo complessivo che su-
peraidue miliardi di euro. Per il 95,4% —co-
me ammette lastessa Atac nelle controdedu-
zioni a Cantone — ricorrendo sempre alle
"procedure negoziate”. Nessuna gara pubbli-
ca, solo la diffusione online, il cosiddetto
eprocurement, che a detta di Atac garanti-
sce «un larghissimo coinvolgimento degli
operatori economici» ), ma che per 1" Autori-
ta anticorruzione & del tutto insufficiente, «&
un mero strumento che le stazioni appaltan-
ti possono utilizzare per la gestione delle ga-
rex, ma di certo non mette al riparo 'azienda
dal mancatorispetto delle regole sui contrat-
ti pubblici.

FRAZIONAMENTO ARTIFICIOS0
E il trucco che Atac utilizza per evitare le

gare e gli inviti a un’'ampia platea di concor-
renti. Anziché un solo appalto, eccone tanti
spezzettati, quello che gli uffici di Cantone

definiscono «un artificioso frazionamento
degli acquisti e il conseguente utilizzo di pro-
cedure che non garantiscono adeguata pub-
blicith e competitivitas. Atac non si adegua
neppure alle disposizioni Ue «sull acquisto
di beni che rientrino nella medesima catego-
ria merceologicas. Leagqgira andando oltre il
95%.

ACQUISTI FOORI REGOLA

Lo scandalo dell’acquisto dei ricambi
emerge con nettezza dalla relazione di Can-
tone. «Atac, se pur con un trend decrescente
dal 2011 al 2015, ha annualmente affidato
migliaia di procedure negoziate, per importi
complessivi annui ben superiori alla soglia
comunitarias, La verifica effettuata sulle dif-
ferenti categorie diricambi allinea 5.400 affi-
damenti per 27 milioni di eure nel 2011 e 40
per 3,3 milioni nel 2015. Nel dossier inviato
alla procura di Roma Cantone sottolinea co-
me dall'esame «sia emerso un grado di ac-
centramento degli acquisti tra poche impre-
ses, II dato & del wutto dirompente: nei cin-
que anni presi in esame «quatiro operatori
economici si sono aggiudicati cirea il 30% del
valore economico di tutti gli acquisti di
Atace.



BOCCIATA SUM SOFTWARE

Con tre precisazioni tra dicembre 2015 e
aprile 2016 1'Atac cerca di controbattere alle
accuse di Cantone che boccia la municipaliz-
zala anche nelle gare per la manutenzione
dei software aziendali, affidati alla stessa
azienda che ha fornito I'impianto originario
perché «non sarebbe possibile fare altrimen-
ti», Complessivaments un'operazione non
vantaggiosa, rispetto alla quale Atac savreb-
be dovuto considerare non solo i costi imme-
diati dell’acquisto, ma avere comeriferimen-
to l'intera vita del prodotto, che include ma-
nutenzione e aggiornamentos, Le proroghe
illimitate «hanno vincolato Atac per un nu-
mero indefinito di anni con la rinuncia ai be-

NOMINATO NEL 2014
Raffaele Cantone,
napoletano, classe
1963, magistrato
dal 1991, hafatto

distrettuale
antimafia.
Dal 2014 presiede

anticorruzione, su
mandato conferito
dal premier
Matteo Renzi

I'Autorita nazionale

nefici che sarebbero potuti derivare dal pro-
gresso tecnicos. La proroga, che secondo
Cantone «& un istituto utilizzabile solo in via
eccezionales & divenuto invece per Atac abi-
tudinaria modalita di affidamento delle ga-
re.

GLI AVWOCATT ESTERNI

Sempre negli stessi anni 2011-2015 I'A-
tac haviolatole regele anche nell'uso di avvo-
cati esterni quando pur poteva contare su
professionisti regolarmente assunti senza in-
correre in spese ulteriori. Alcune cifre: nel so-
lo 2013, secondo il dossier di Cantone, serm-
prericorrendo ad affidamenti diretti e senza

parte della Direzione

[l lavoro prende in esame un arco
ditempo di cinque anni, dal 2011

al 2015, per una spesa
complessiva di oltre due miliardi

svolgere aleun avvise pubblico e conseguen-
te gara con almeno cingue concorrentd, I'A-
tac hafatto 16 contratti per oltre 345milaeu-
ro. Nessuna gara per altri 8 contratti, sem-
prenel 2013, per 207mila euro, né nel 2014
{un contratto per 3.120 euro). Peraltro i ri-
scontri dell’ Autorita anticormuzione sulle no-
tedi Atac svelano delle discrasie. Un contrat-
to da 20mila euro risulta di 49mila, uno di
26mila sarebbe di 74mila, uno di Gmila sa-
rebbe di 36mila. Tocchera adesso alla procu-
radi Roma e a quella della Corte dei conti ve-
rificare le conseguenze penali e contabili de-
gli illeciti segnalati da Cantone.

ERPHODUTINE TR TS,

DUE MILIARDI SOTTO LA LENTE

Il dossier dell'Anac esamina
contratti di fornitura per

un valore complessivo

di 2 miliardi spesi dall'Atac
nel giro di cingue anini.

Si tratta di un periode in cui
sono stati sindaci Alemanno
(Pdl-An) e Marino (Pd-5el)

QUATTRO OPERATORI

AFFARE SPESE LEGALI

L'analisi di appalti e acquisti
mette in evidenza che, grazie
alle trattative private al posto
delle gare, I'affidamento

ha privilegiato una cerchia
ristretta di operatori: quattro
soli di essi si sono aggiudicati
il 30% degli appalti

Pur disponendo di avwocati
stipendiati, I'Atac ha siste-
maticamente affidato
incarichi a legali esterni,
spendendo centinaia
dimigliaia di euro all'anno.
L'Ana rileva discrasle tra
parcelle formali ed effettive




