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Riforma Pa. Nel parere sul decreto servizi pubblici Palazzo Spada chiede di valutare la compatibilita dei vincoli 2gli affidamenti diretti con il referendum 201

Riforma del trasporto locale a rischio stop

11 Consiglio di Stato: stralciare le disposizioni dal provvedimento - Delrio: andiamo avanti

Gianni Trovati
MILANG

+ Il Consiglio di Stato chiede al
governo di togliere la riforma del
trasporto pubblico locale dal de-
creto attuativo della delega Ma-
dia sui servizi pubblici; dai giu-
dici amministrativi, poi, arriva la
spinta atogliere la possibilith che
le reti perdano la proprieta pub-
blica, a mantenersi fedele alle
vecchie regole nei rapporti con i
sindacatiincasoditrasferimento
delpersonaleeacorreggereleno-

| vitaproposte in fatto ditariffeedi

| “premi” agliaffidamenticongara.

Al decreto sui servizi pubblici

| locali il Consiglio di Statoriserva

un parere «positivos ma accom-
pagnato da condizioni di peso.
Anche sul decreto parallelo,
quellochiamatoasfoltirelagiun-
gla delle societa partecipate, i
giudici amministrativi avevano
concesso un via libera arricchita
da una serie di suggerimenti: in
questo caso, perd, si va pitia fon-
do, e il parere 1075/2016 diffuso
ieri chiede al Governo di cancel-
lare dal provvedimento cingue
interi articoli e svariati commi,
oltre a correggere una serie dial-
tri passaggi. Ora la palla passa al
governo, perché il parere non &
vincolante e lo stesso ministro
delle Infrastrutture Graziano
Delrio & orientato a mantenere
nella riforma il capitolo sul tra-
sporto, cercandosul puntol'inte-
saconil Parlamentooltreche con
Regioni ed entilocali.

I giudizio del Consiglio di Sta-
to in realth appare sospeso sulte-
ma pin delicato, cioé la compati-
biliti delle nuove regole con il re-
ferendum del zonchesottoloslo-
gan dell'sacqua pubblicas ha
cancellato in realtd tutto I'im-
pianto delle “liberalizzazioni”

tentate nel 2008. La questione é&
cruciale perché sull incompatibi-
litd con le decisioni referendarie
era gid inciampata lariforma ten-
tata con la manovra estiva zon,
cheinrealtisierarisoltainunafo-
tocopia delle regole cancellate
dal voto ed era quindi stata boc-
ciata dalla sentenza 190,201z del-
la Corte costituzionale. Proprio
in quella sentenza il Consiglio di
Stato incontra perd una possibile
via d'uscita. L'obiettivo del refe-
rendum, hanno spiegatonel 2012

L'ALTRO FRONTE

Sollecitata lacorrezione
diregole che permetterebbero
diprivatizzarelereti

e gliimpiantioggi

diproprieta pubblica
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Rifbrma Madia

#Lariforma della Pubblica
amministrazione si basa sui
principi di equita, compensi
pubblici, anticorruzione,
semplificazioni ed efficienza con
mobilita. In particolare la legge
prevede il divieto di richiedere al
cittadino informazioni e dati gia
presenti nell’Anagrafe nazionale.
Sul fronte dei dipendenti della
Pa, la riforma prevede la mobilita
obbligatoria volontariae la
disciplina della risoluzione
unilaterale del contratto

giudici delle leggi, era di evitare
che gli affidamenti diretti incon-
trasseroinltaliavincoli pilistretti
rispetto a quelli dell'ordinamen-
to Ue, tanto & vero che il successo
dei«si» hadeterminatol'applica-
zione diretta delle regole comu-
nitarie. lnuovadecretoattuativo
della riforma Madia, che subordi-
nalapossibilith diaffidamentodi-
retto aunavalutazione di conve-
nienza economica a prescindere
dall'assettoazionario (pubblicoo
privato) della societd, «si muove
in piena coerenza con l'ordina-
mento europeos, e anche il fatto
che la valutazione sia lasciata al-
Pautonomia degli enti locali «su-
pera indenne una previsione di
incostituzionalitas. Detto que-
sto, perd, il Consigliodi Statosili-
mita a ricordare che tutto I'im-
pianto «va valutatos inrapporto
«agli esiti referendari, che peral-
tro risalgono ormai a cingue anni
or sonow: sulla convenienza eco-
nomica da esaminare per dare il
via libera all'affidamento diretto,
poi, il rischio &diaffidare alleam-
ministrazioni locali pit piccole
un compito troppo «complesso»
per le loro capacita professionali.

I cinque articoli che il Consi-
glio di Stato chiede direttamente
di cancellare perché escono dai
confini della delega, invece, ab-
bracciano I'intero capitolo della
riforma del trasporto pubblico
locale. Tl pacchetto, che riscrive
le regole sui bacini ottimali incu
articolare il servizio, offre nuovi
strumenti per combattere 'eva-
sione tariffaria e introduce il «bi-
glietto trasparentes in cui & indi-
catalaquotadicostiacaricodegli
utenti e quella finanziata con i
soldi pubblici, era in effetti stata
scritta all'interno di una riforma
complessivadel trasportolocale,

ma all'ultimo era stata inserita
nel decreto Madia nel tentativo
di accelerarla. «Non si puds», ri-
batte perd nella sostanza il Con-
siglio di Stato, perché tutta que-
sta parte dedicata specificamen-
te al trasporto «si presenta come
asistemicarispettoauntestouni-
co che tratta i servizi pubblici lo-
cali nella loro disciplina genera-
le» e sembrano «in radicale con-
trasto con i principi e i criteri di-
rettiviz della delega,

Spinosa, anche sul piano poli-
ticocomemostraancoraunavol-
ta il referendum e le discussioni
che lo hanno seguito, & anche la
questione della proprieta pub-
blica delle reti e degli impianti
necessari alla produzione dei
servizi pubblici. Oggi I'impossi-
bilita di privatizzare reti e im-
planti e fissata senza eccezioni
dall'articolo ng del Testo unico
degli enti locali. Il decreto, in li-
nea con le regole attuali, spiega
chelereti possono essere cedute
«asocietd interamente possedu-
te dall'ente o dagli enti conferen-
tix», ma non vietano pii a questa
societd di venderli a privati, pre-
vedendoinpraticasoloil«vinco-
lo all'uso pubblicos. I giudici
chiedonodireintrodurreil divie-
todivendita,e sottolineanoin ag-
giunta i problemi che possono
nascere dal vincolo pubblico di
reti e impianti gia privati: questo
wvincolo» andrebbeinfatti paga-
to, ma la riforma deve avvenire
wsenza oneri per la finanza pub-
blicaw. Fuori delega, infine, sono
lenovitdchetaglianoleconsulta-
zioni sindacali in caso di passag-
gio dei dipendenti dal vecchio al
nuovo affidatario nel servizio
idrico e nell'igiene ambientale,
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TRASPORTO LOCALE E CONSUMO DELSUOLO

Quel doppio colpo alla crescita

di Giorgio Santilli

rischie una delle riforme
che pud garantire all'Ttalia
sviluppo e investimenti, mag-
giore equita nella spesa pubbli-
caemiglioramentodellagualita
divitanellecitti:élariformadel

trasporto pubblico locale, inse-
rita dal governo in uno dei de-
creti attuativi dellalegge Madia
sulla Pa, quello sui servizi pub-
blici locali. Il Consiglio di Stato
obiettache quellononéilveico-
lo giusto, € fuori delega, chiede
lostralcio. Intanto, nell Ttaliaal-

larovesciache uccide lo svilup-
po e favorisce le ingessature, la
Camera sta per approvare la
legge sul divieto di consumodel
suolo. Unalegge che affrontain
modo shagliato un temaserio.
Continua » pagina 42
Trovatie Latour » pagina 42

L’ANALISI

Glorgio

Santilli

Quel doppio
colpo

alla crescita
delle citta
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ltemagiusto-che
Iacmmtmaidue

provvedimenti-&come
rendere pinefficientie
accoglientile nostre citta,
come tornare a fare dello
sviluppourbanoun driver
fondamentale della crescitadel

Paese (un'ampialetteratura
dice ormaicome nel mondoe
inEuropacrescano di piiii
Paesidove“tirano” le citta,
movo croceviadi innovazione
eflessibilita). [1temagiusto-
nellospecifico disegno dilegge
sul consumodel suolo-noné
correre dietroastatistiche
allarmistiche per fare
demagogia, per mettere
I'ambiente contro la crescita,
percontinuare afarvincere la
culturadeiveti. Il temagiustoé
quello dellarigualificazione
urbana, del riuso, della
valorizzazione anche
economicadelle aree
dismesse, dell'incentivoa
investimentiche favoriscano
insiemeil contenimento
energeticoela
riorganizzazione urbana. Per
quantole correzioni apportate
dal Pd abbiano migliorato
l'originaria propostadeis
Stelle, lalegge sulladifesadel

suolorestaunalegge shagliata
nellimpostazione chefrena
dove potrebbeaccelerare.La
scommessadel Paeseoggié-in
tema diriforme-schierarsi
dalla parte giusta, prenderela
direzione corretta, capire
come, olire i formalismi, quello
che contaé fare (e fare bene) la
cosagiusta Lariforma del
trasportolocale, volutadal
ministro Delrio, & una diquelle
cosedafare. Siattende dazo
anni: andiamo avanti ancora, in
questosettore, conil criterio
dei“costistorici” che ha
ingessatoladistribuzione delle
risorse statalialle regioni suun
impiantodatato1981. Non
distribuiamo i contributi statali
sullabase dei chilometri
percorsi, dell'efficienza del
servizio,dell'attenzione agli
utenti, della velocita
commerciale dei bus, deinuovi
investimenti, masullabase
della fotografia sbiadita del

1981 Assurdo. Eiltesto di
Delrioche proponeil
passaggio ai costistandard va
nelladirezione giusta, per
quanto forse percorsacon
qualchelentezza. Checosa
propone il Consiglio diStato
(chepureavevafattoun
superlativo parere sulla
riformadegli appalti)? Di
rinviare il provvedimentoa
datadadestinarsi, Delrio
invece vuole andare avanti,
cercheriun accordo conle
Regioni(che suquestariforma
hanno sempre frenato) e conil
Parlamento che sul “fuori
delega” contapiideglialtri. Fa
bene: &unasfidache tuttoil
governo dovrebbe
abbracciare.

PS:machil'hadettoche per
distribuire fondi allamobiliti
cheal 7o rignardanole citta
serve ancorala“mediazione”
delle Regioni?
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