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1 punteggio si ferma a 47 su100: ai primi posti i settori elettrico (74) e aereo (70)

di Carmine Fotina

he le definizioni, quando si tratta di
iberalizzare i mercati ¢ in gioco il
grado di rottura delle barricre allingresso,
diqualunque natura essesiano:legali, rego-
latorie, fiscali. Questoalmeno il credodel-
Ia seuola di Chicago, animata da liberisti
chenoncredonosianecessariamentelanu-
merosita dei concorrenti (siamo in un oli-
gopolio? Come sono distribuiti clienti e ri-
cavi) a determinare il successo di un pro-
cesso di liberalizzazione. La vera differen-
zala fa la fluidita con cui si pud diventare
sfidantiinunmercato prima monopolizza-
tooppure- conlaletturaopposta~1lacom-
plessita degli ostacoli innalzat dal moloch
politica-burocrazia,

Esuqueste convinzioni chelTstitutoBru-
no Leoni di Torino - think tank di giovani
‘cconomisti e giuristi nato nel 2003 - ha co-
struitoanche per il 20081 Indice delle libera-
lizzazioni inItalia: diagnosi diun Pacse ma-
lato d'immobilismo, incapace di sganciarsi
dai risultati che lostesso Indice avevames-
50 a fuoco nel 2007, mostrando gia in
quelloccasione come Fapertura deimerca-
tisifosse fermataameta del percorso.

Piccoleotalvoltaimpercettibilivariazio-
ni da un anno allaltro sono Ieffetto
dellesperienza di governo del centro-sini-
stra, segnata dallalterna fortuna con cui il
combinato disposto Bersani-Lanzillotta ha
giocatolasuapartita.Le "lenzuolate” delmi-
nistro dello Sviluppo economico in alcuni
casi s sono procurate pii nemici che suc-
cessi il Dl dellex ministro degli Affari re-
gionali resterd alla storia come una monta-
gnache ha partoritoil proverbiale topolino
dopo l'opera di erosione compiuta dall’ala
sinistra della stessa maggioranza.

‘Dalpacchetto cuilavoranoi ministri Tre
‘montie Brunetta, giaconla manovra digiu-
gnosi attendelaricettaalternativa del cen-
fro-destra. Nel lessico della nuova maggi
xanza, quello che il ministro delPEconomia
etichetta come "dogma mercatista” & stato
‘messoal bando, le lenzuolate archiviate. Si
preferiscetutt’al pitispirarsial carismatico
nome di Attali, padre della Commissione
voluta in Francia da Nicolas Sarkozy per
semplificare ¢ deregolamentare, e inciam-
‘patain qualche casonellestesseitaliche fru-
strazioni (vedile resistenze del tassisti).

Ma pits che di coniare titoli o slogan, si
trattadi fluidificare meccanismi inceppati.
Tiriferimento,o meglioil benchmark, utiliz-

I enzuolateoriforme instile Attali? Pitt

zato dallIstituto Bruno Leoni &l Paesc cu-
ropeo che in ognuno dei 12 settori prescelti
hailgrado maggiore diliberalizzazione, in-
dicato con 6100 per cento. Enon & forseun
casocheinbennove deisettori esaminatiil
‘modellosiail Regno Unito, olasolaInghil-
terra, Paese che meglio di qualunque altro
nel Vecehio continente esprimenellaprati-
ca i principi di deregulation della‘scuola
chesirifaai Nobel Milton Friedmane Geor-
ge Stigler. Il punteggio complessivo asse-
gnatoalltalia 47 (rispetto al 100 del ben-
chmark), un soffio sotto quello che era
emerso dal rapporto del 2007 (48). Solo
due settori s posizionano ampiamente so-
prail so- Ielettricita con il 74 el trasporto
aereo conil 70~ poisiscendeatuttaveloci-
taversoil s6del gase 12 del fisco. Restano
cronicamentesottosogliasoi servizi idrici
(27), le telecomunicazioni (35), il lavoro
(35), la pubblica amministrazione (30), le
poste (39), il trasporto pubblico locale
(46)le professioni intellettuali (46, il tra-
sportoferroviario (49).
«Abbiamofotografato unPaeseingene-
rale arretramento - osserva Carlo Stagna-
10, coordinatore del rapporto-dovuto an-
chealfattocheil processodiliberalizzazio-
ne segna il passo. Tutti i principali settori
sembrano rispecchiare questa immagine,
con il caso limite del mercato del lavoro
che registra una compressione macrosco-
picadellindice diliberalizzazione, peggio-
ratodiben1s punti». Il capitolomenziona-
to, curato da Michele Tiraboschi, mette in
luce come sulla legge Biagi non ci sia stato
in questi ultimi due anniunattacco fronta-
lemaunasortadi davoro diguerriglianor-
‘mativa einterpretativa, attraversocircola-
rieinterpelli» che ha comunque finito per
bloccare il processo di riforma. Al contra-
riobrillanoil mercato elettrico, cherisulta
il pii liberalizzato, e il trasporto aereo,
macehiato si dall'affaire Alitalia ma reso
pil virtuoso dallimplementazione delle
direttive curopee.
lPaeserestaliberalizzatoameta-sinte-
tizza Stagnaro - Se guardiamo indietro, alle
lenzuolate Bersani,ci accorgiamo che nella
prima, incondominiocon Visco,eranopre-
ponderanti i provvedimenti fiscal; le altre
due spaziavanoa vasto raggio su provvedi-
‘menti spesso di piccola portata senza con-
centrarsi su grandi interventi diriforma. In
alcuni casi poi, come Pabolizione dei costi
diricarica dei telefonini, tecnicamente si &
trattatopit diunintervento di ipo dirigisti-
coche diliberalizzazione». Guai peroa far-
i illusioni che con la nuova maggioranza
vere riforme strutturali possano coneretiz-

zarsi senza veti o compromessi con la cor-
porazione diturno. «Abbiamovisto che co-
5a¢ successo in passato con i tassisti o con
gli ordini professionali e temo che si ipro-
porrannole medesime difficolti.

Intanto tra ambizion, ostacoli ¢ riforme
ametd,ltaliaresta ancorataal 64° postosu
16:2neliaclassificaannuale dellalibertaeco-
nomica elaborata dalla Heritage Founda-
tionedal WallStreetJournal. Praticamente
lostesso punteggio che non riusciamoa su-
perare dal109s.

‘Anche il Garante della concorrenza An-
tonio Catrical, ancora in tempi recenti, ha
disegnato un groviglio strettissimo di vec-
chiedistorsioni e controindicazioni delleul-
fime eterogence misure diliberalizzazione.
Gliordini professionali che mantengonole
ariffe minime sotto forma di misura etica,
letariffeditelefoniache compensanol'abo-
lizione del contributo di ricaricas soloalcu-
ni esempitrai casi monitorati.

Dadove ripartire? Quella che ¢ appena
iniziata sar una legislatura decisiva per
il destino delle Poste, in vista della totale
liberalizzazione europea a partire dal
201, per Leventuale accelerazione della
liberalizzazione ferroviaria, per una ri-
sposta definitiva sulla separazione pro-
prietaria (di fatto accantonata) dellarete
gas dall’Eni, per il riassetto del network
di telecomunicazioni.

Per orail Governo Berlusconi ha anmun-
ciatocome provvedimento-bandieralapri-
vatizzazione dei seryizi pubblicilocali (ac-
qua inclusa stavolta) ma paradossalmente
conil piano del ministro Brunetta la prima
svoltache i intravede riguardala Pubblica
amministrazione, settore tecnicamente
"non liberalizzabile". Spiega Ugo Arrigo,
docentedi Scienzadellefinanze all Univer-
sitaBicoccadi Milano: «Si parladiliberaliz-
zazione soloin relazione ai mercati, in que-
sto caso parlerei di libert possibili. Della
Pa ispetto allo Stato; dello Stato che deve
essereliberodiattivare forme di concorren-
za comparativa attraverso la valutazione
delle performance; del cittadino rispetto
allinvadenzadellaburocraziz;dellaPaloca-
ledaquellacentrale. Einfine vanno rimossi
vincoli quali I'namovibilita dei dipendenti
pubblic dalle funzions originarie c tutele
che non trovano riscontro nel settore
delleconomia. Su questi criteri, nel rap-
portolbl (benchmarkancoraunavolta -
ghilterra) Italiasi fermaa uno scoraggian-
te 39. «Le intenzioni di Brunetta lasciano
bensperare», dice Arrigo. Maper risalirela
chinaserveun mezzomiracolo.

carmine fotino@isole24ore com”
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Indice dele liberalizzazioni 2008 elaborato rispetto al Paese europeo con la performance migliore (100%) e variazione rispetto alrisultato del 2007
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« Elafigura di Bruno Leoni, esponente del

tiberalismo taliano scomparso nel 1967, a e
ispirare lIstituto fondato nel 2003 che ne presentatainun
porta il nome. «Sul modello dei think tank convegnoin
anglosasson - spieganoii fondatori— programma martedi
I'Istituto Bruno Leoni vuole rappresentare un 10giugnoa Milano.
pungoloeunarisorsa perlaclasse politica,  INDISCESA Lappuntamentozal
stimolando nel contempo una maggiore Elaposizione PalazzoAffariai
attenzione e consapevolezza i privati complessiva Giureconsultiin
cittadiniverso tutte le questioni che occupatadallTtalia piazzaMercanti2,
attengonole politiche pubbliche il ruolo  rispetto alle18. ’
delloStatonelleconomian. albenchmark Altincontro
NellIndice delle liberalizzazionistiato dell ndice organizzato’
dall'stituto Bruno Leoni, agli otto settori delleliberalizzazioni dallIstituto torinese
delloscorsoanno ne sonostati aggiuntialtsi  (100), 'annoscorso BrunoLeon,
quattro:  servizi idrici, il trasporto pubblico il nostro Paese. interverranno Carlo
locale,lfiscoela pubblicaamministrazione,  eraaquotad8 Stagnaro, Federica

periqualié statorielaborato anche il valore
del 2007 per consentire un confronto con il
2008. Fisco e Pa vengono considerati cruciali
e*trasversali": possonoinserire ostacoli
allingresso eallo svolgimento di qualsiasi
attivita economica. Attraverso aggiornamenti
perioicie il monitoraggio dei cambiamenti
normativi, 'Istituto intende cosi mantenere
alta Uattenzione sulla dinamicita e
competitivita el nostro Paese.

Guidi, Massimiliano
Magrini, Alessandro
Ortis, Stefano Parisi
eGiuseppe Rotelli

Anche quest’anno I'apertura alla concorrenza resta in frenata
Maglia nera al settore lavoro, arretrato di ben 15 posizioni

Resistenze alle «lenzuolate» del Governo di centro-sinistra, ma
anche la nuova maggioranza dovra fare i conti con le lobby
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