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et La strada per rendere 'Ttalia
pill competitiva restairta di osta-
coll. Siano essi burocratici (come
irilievidel ConsigliodiStatosulla
riforma dei servizi pubblici loca-
liy, istituzionali (le riserve delle
regioni sul regolamento Madia
che dimezza i tempi per le opere
pubbliche) o semplicemente po-
litici (la poltronadiministrodello
Sviluppo economico che & vuota
ormai da 38 giorni). E nel giorno
in cui il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan, ribadisce I'in-
tenzione del governo di conti-
nuareaconciliare rigore e cresci-
tasiconta almenouna dozzina di
provvedimenti economici nel
“limbo™ Aleuni bloccati da mesi,
se non da anni. Altri annunciati e
nonancoraemanati, come il nuo-
v0“decreto competitivitd” atieso
per fine maggio.

1l capitolo pit corposo al mo-
mento appare quello di compe-

tenza diretta o indiretta del Mise.
Lamancata nomnina di un succes-
sore dell’'ex ministra Federica
Guidi ha stoppato a pochi metri
dal traguardo il piano di digitaliz-
zazione dell'industria “Manifat-
tura Italia™ che si inserisce nella
partita pin ampia di “Industry
4.0" un obiettivo al quale I'Ue ha
appena dedicato un piano da so
miliardi. Mal'assenza diuntitola-
re allo Sviluppo economico si {a
sentire anche in Parlamento. Ad
esempio nell'utilizzare tutta la
moral suasion possibile per por-
tare al traguardo il Ddl concor-
renza, che & stato varato dal go-
verno oltre un anno fa ma “vivac-
chia™ sul tavolo della commissio-
ne Industria del Senato dal 14
ottobre. Contuttiisuoinodianco-
ra da sciogliere, Ad esempio su
notai e farmacie. Per non parlare
dellalegge per le Pmiche dovreb-
be essere annuale e invece non &
mai arrivata,

Sempre in tema di concorren-

za, conun occhio di riguardo alle
nuove tecnologie, una sorte par-
lamentare ancora pill incerta
sembra circondare la proposta di
legge sulla sharing economy a
primafirma Tentori{I'd)cheten-
ta di disciplinare alcune piatta-
forme di condivisione di beni e
servizi (Airbnb, BlaBlaCar ma
non Uber), prevedendo un'ali-
quota fissa del 108 per tutte le
transazioni fino a 1omila euro di
reddito. Sul testo, che ha appena
iniziato il suo iter nelle commis-
sioni riunite Cornmissioni riuni-
te Trasportie Attivitd produttive
di Montecitorio, & in corso una
consultazione pubblica fino al 21
maggio. Mentre gualche metroin
pit (& 1n sede legislativa davanti
alla Artivitd produttive) pare
aver percorso, sempre alla Ca-
mera, quella targata Quintarelli
(Gruppo misto) che abbatte i pa-
letti nell'accesso al mercato delle
appe deiservizisul web.

La vacatio prolungata al dica-

sterodi via Molise sista abbatten-
do anche sui provvedimenti che
non hanno ancora visto la luce, E
che vedono allungarsi i tempi per
il loro varo. A cominciare dal de-
creto ex “Finanza per la erescita”
(ribattezzato nel frattempo
“competitivitd"), al cui interno
sono previste le misure per age-
volare I"accesso delle imprese al
credito alternativo alle banche e
attrarre pil investimenti, grazie a
nuova forma di detassazione de-
gliutili reinvestit. Un testo dacui
dovrebbe uscire il corposo pac-
chetto di semplificazioni fiscali
{su tutte I'eliminazione delle co-
municazione bend ai soci e opera-
zioni con i paesi black list) desti-
nato aconfluire inun Dlgs corret-
tivo della delega fiscale (su cui si
vedaaltroarticolo a paginaig).
Un discorse simile riguarda
gli ultimi tasselli del Jobs act, Si
pensi alla seconda gamba della
riformadel Lavero, cioe il decol-
lo dellanuova agenzia nazionale



per le politiche attive. La nuova
Anpal avra un compito delicato,
vistochedovrarisollevarelesor-
ti dei centri pubblici per I'impie-
go, che finora non hanno affatto
brillato per efficienza; e far de-
collare un nuovo, e moderno, si-
stema di servizi per il lavoro, de-
lineato dal Jobs act, che apra alla
partecipazione dei privati, coin-
volgendo anche le Regioni, per
aiutare i disoccupati a tornare
nuovamente “attivi”nel mercato
del lavoro grazie alla ricolloca-
zione. Qui il ritardo comincia a
essere sensibile: 'agenzia dove-
va partire a gennaio € probabil-
mente vedra la luce non prima
dell’estate. All'appello mancano
infatti altri provvedimenti attua-
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Le misure incagliate...

Nodi sunotai e farmadie

110d| concorrenza éstatovaratodal
govemooltreunannofa, esifa
sentirel'assenzadeltitolaredello
Sviluppo economico: iltestoé
ancorasultavolodella
commissione Industria del Senato
dalloscorso14ottobre. Contutti
suoinodi ancoradasciogliere. Ad
esempiosunotaiefarmacie

tivi: il Dpem conil trasferimento
di risorse e personale; il Dpr per
lanominadel g, eidecretiperle
nomine diCda, Collegio revisori,
consiglio di vigilanza.

A proposito di riforme che
stentano a compiere ['ultimo mi-
glio viene alla mente il regola-
mentoediliziounico per tuttiico-
muni italiani: un grande esempio
di semplificazione, destinataasu-
perare spezzatini e campanilismi
eccessivi, che ha impiegato quasi
due anni ad arrivare in porto. Fra
qualche giorno dovrebbe arriva-
re il testodefinitivo che dovrebbe
raccogliere il vialiberadella Con-
ferenza unificata dopo oltre un
annodi braccio diferro. Nel prov-
vedimento le definizioni tecni
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LEGGE ANNUALE PMI
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Procedure piii snelle

Inizia a destare qualche
interrogativo lasortecheavrala
legge annuale sulle Pmi. Era
pronta per essere esaminataa
Palazzo Chigi gid afine 2014, E
ancora nel cassetto. Un
provvedimento che, con misure
ad hoc, miraa semplificare la
burocrazia per le piccole imprese

che, le norme statali e regionaliin
materiadiurbanisticae larticola-
to di accompagnamento. [ comu-
ni potranmo scostarsi dal regola-
mento-tipo ma potranne farlo so-
lo a certe condizioni e su alcuni
aspetti, non su altri. Rispetto al-
I'anarchia, anche solo alivello de-
finitorio, di oggi, un bel passo
avanti. Anche il dimezzamento
dei tempi per le autorizzazioni e i
poteri sostitutivi a Palazzo Chigi
per grandiinfrastrutture strategi-
che e stabilimenti privati & bloc-
cato dalla Conferenza unificata e
il braccio di ferro ancora non tro-
vaunasoluzione. Pit rapidamen-
te viaggia invece la riforma della
conferenza di servizi che diventa
2.0, con procedure digitali, men-
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Tempifizsi perle decisioni
Previstoun massimo dicinque
mesi perle decisioniin
conferenza deiservizi. 5i
prevedonariunionitelematiche e
i"rappresentati unici" dellaPa. Il
ConsigliodiStato hachiestodi
definirechi nominai
rappresentanti unici perle
amministrazioniterritoriali

tre ha del clamoroso lo stop del
Consigho di Stato (si veda Il Sole
24 Oredel s maggio)al decretole-
gislativo sui servizi pubblici loca-
li: Palazzo Spadachiede o stralcio
della riforma del trasporto pub-
blico locale, ma il mimstro delle
infrastrutture, Craziano Delrio,
conta sul sostegna di Regioni ¢
Parlamento per andare avanti
Senzadimenticareglialtridecreti
attuativi della riforma Madia col-
legati al rilancio competitivo del
paeseche faticano a completareil
loroiter. Undiscorso che vale per
ilmodulounicodellaSciae, anco-
ra di piiy, per la stretta sulle parte-
cipate. Sempre in predicato di
scendere da 8mila amille.

C HIPROCEORE RISEAVATA

Modulo unico standard

Sulla Segnalazione certificata
diinizio attivita (Scia) la
riforma della Pa prevede la
creazione di un modulo unico,
da presentare anche pervia
telematica. Il Consiglio di
Stato ha chiesto un maggior
coordinamento con le altre
regole di autorizzazione



REGOLAMENTI EDILIZI

INFRASTRUTTURE

SHARING ECONOMY

Regole uniche peri comuni
Il regolamento edilizio unico

per tutti i comuniitaliani ha
impiegato guasi due anni ad
arrivarein porto. Fra qualche
giorno dovrebbe arrivareil
testo definitivo che dovrebbe
raccogliere il via libera della
Conferenza unificata dopo
oltre un anno di braccio diferro

TRASPORTO LOCALE

FINANZA PER LA CRESCITA §

Detassazione degli utili

1l provvedimentoera atteso
entrola primavera, maéda
wverificare 'impatto della vacatio
aldicastero dello Sviluppo.
Sitrattadiundecretoche
potrebbecontenere unanuova
forma di detassazione degli utili
reinvestiti in azienda oltre agli
sgravi per gli investitori retaile
istituzionali che impieganail
risparmioverso le medie
imprese

Piil trasparenza sui costi
Prevista, peril trasporto pubblico,
pilltrasparenzasuicosti. Mail
ConsigliodiStatohafermatoil
decretolegislativosuiservizi
pubblicilocali:chiedelostralcio
della riforma del trasporto pubblico
Iocale, mailministrodelle
infrastrutture Delrio, conta sul
sostegnodi Regionie Parlamento

MANIFATTURA ITALIA

Digitalizzazione dell'industria
La mancata nomina del nuovo
titolare del ministero dello
Sviluppo economico ha
stoppato, guando ormaiera
vicino al via libera, il piano di
digitalizzazione dell'industria
“Manifattura Italia” chesi
inserisce nella partita pid
ampia di“Industry 4.0":un
obiettivoal quale "'Ue ha
appenadedicatoun pianoda
50 miliardi

Dimezzamento dei tempi

Il dimezzamento dei tempi per
le autorizzazionie i poteri
sostitutivi a Palazzo Chigi per
grandi infrastrutture
strategiche e stabilimenti
privatié bloccato dalla
Conferenzaunificataeil
bracciodi ferro ancora non
trova una soluzione.

POLITICHE ATTIVE

Nuovi servizi peril lavoro
Inattesadello sprint finale & il
decollo della nuova agenzia
nazionale per le politiche
attive. La nuova agenzia avra
uncompito delicato, vistoche
dovré risollevare le sorti dei
centri pubblici per 'impiego,
che finora non hanno affatto
brillato per efficienza, efar
decollare un nuovo, e
moderno, sistema di servizi
peril lavoro

SEMPI.IFICAZIUHI FISCALI

Disciplina delle piattaforme
Sorte parlamentare incerta (il
testo haappenainiziato 'iterin
commissione alla Camera) per la
proposta di legge sullasharing
economy a prima firma Tentori
(Pd) che tenta di disciplinare
alcune piattaforme di
condivisione di beni e servizi
(Airbnb, BlaBlaCar ma non Liber)
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Einarrivoun pacchetto di
semplificazioni fiscaliche
dovrebbefinireinun Digs
correttivodella delegafiscale.
L'obiettivo &semplificare la vita
alleimpreseattraversola
cancellazione dialcune
comuricazionial Fiscoe la
riduzionedeglionerida
adempimento. Rinviata alla
stabilita la flattax sulle ditte
individuali



