Ferrovie, 1a svolta
sara il mercato unico

@ L’accordo per il riordino delle ferrovie nell'Unione @ Nuove misure per
la concorrenza transazionale, la trasparenza, le Authority nazionali
@ Serracchiani (Pd): «L’Italia? E ancora una realta troppo schizofrenica»
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Lafaticosa costruzione dell'Europa uni-
ta passa anche attraverso il capitolo tra-
sporto ferroviario. Il meno sviluppato e
regolamentato, ad oggi (niente a che ve-
dere con quello aereo, per dire), nono-
stante la Commissione europea conside-
ri ufficialmenteil treno il mezzo pii eco-
sostenibile. Due anni di lavoro, un’ope-
razione lunga e difficoltosa: ma alla fi-
ne, la settimana scorsa, @ stato raggiun-
to in sede europea 'accordo definitivo
sul Recast ferroviario, ovvero la revisio-
ne ¢ il riordino di buona parte del primo
pacchetto ferroviario (che risale al
2001} per spingere la concorrenza tran-
snazionale, attraverso condizioni di ac-
cessoal mercati nazionali piu trasparen-
ti, e per rafforzare I'autonomia delle 27
Authority nazionali previste, una per
ogni paese Ue, indipendenti dalle scelte
politiche, e messe in rete tra di loro sot-
to la supervisione della Commissione
Ue.

«Si tratta di un primo, importante
passo per arrivare poi al quarto pacchet-
to ferroviario, che sara davvero quello
della svolta - spiega Debora Serracchia-
ni, europarlamentare Pd che ha seguito
la partita - Dovra fornire le indicazioni

per la concretizzazione di un mercato
unico e competitivo nel settore del tra-
sporto ferroviario dei passeggeri». Per
intenderci, con il nuovo pacchetto sara
finalmente possibile «salire a Rotter-
dam e scendere a Roma», chiarisce Ser-
racchiani. La proposta dovra arrivare al-
la Commissione Ue entro I'anno, € com-
prendera anche la richiesta di studiare
la separazione tra i gestori delle infra-
strutture e gli operatori del servizio,
questione di cui gia si & molto parlato (e
a cui i sindacati europei sono contrari,
temendo soprattutto per i livelli occupa-
zionali), e perla quale peraltro il Recast
appena approvato getta le prime basi.

IL REGOLATORE NAZIONALE

La novita principale del Recast resta
quelladell'istituzione del regolatore na-
zionale per i 27 Paesi membri, unasorta
di Authority gia prevista dalla normati-
va precedente, in realta perd mai appli-
cata. Il regolatore sara dotato di risorse
finanziarie ed avra competenze estese
finoalla verifica della sicurezza e al con-
trollo di un accesso non discriminatorio
al mercato ferroviario. Avra anche I'ob-
bligo di trattare eventuali reclami pre-
sentati entro un tempo standard, da un
minimo di 6 ad un massimo di 16 setti-
mane. L’auspicio resta comunque quel-

lo di arrivare in tempi brevi alla costitu-
zione di un regolatore unico europeo.

Il pacchetto prevede anche che la
maggior parte degli investimenti desti-
nati alle infrastrutture vadano al siste-
ma ferroviario, e che gli Stati interven-
gano a colmare gli eventuali deficit, se
protratti nel tempo, delle imprese ferro-
viarie. E, tra gli obiettivi, quello di forni-
re a tutte le imprese un accesso equo ad
una gamma pit ampia di servizi (com-
prese le vendite di biglietteria e servizi
di stazione), oltre a garantire loro pari-
ta di accesso alla rete. Al momento, in-
fatti, la mancanza o carenza di regola-
mentazioni omogenee ha favoritoil pro-
liferare di situazioni a dir poco differen-
ziate, tra mercati privatizzati e altri libe-
ralizzatiin cui comunque gli ex monopo-
listi difendono la loro posizione domi-
nante rispetto alla nuova concorrenza.
L’'Ttalia, che in questo non fa certo ecce-
zione, si presenta in Europa con un mer-
cato «schizofrenico», come lo definisce
Serracchiani: «Da un lato - dice - I'eccel-
lenza dell’alta velocita, dall’altro un si-
stema di trasporto locale obsoleto, dove
mancano risorse (e con la spending re-
view il rischio e che ne manchino anche
di piu, sdr). Il sistema va implementato,
sia per il trasporto merci sia per quello
dei passeggeri».



