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4 economiaitaliana iberalizzataal s
per cento. O ancora:Italia liberalizzataa
meta. Il singolare risultato dello studio
dellTstituto Bruno Leoni sulle
liberalizzazioni. Ne & venuto fuori un
ndice che misura il grado di
avanzamento delle liberalizzazioni
italiane in otto settor chiave rispetioal
benchmark costituito dalle best practices
internazionali. Ad esempio:se & opinione
condivisa che n Europa la miglior
liberalizzazione del mercato clettrico sia
quellabritannica o che la miglior
liberalizzazione del trasporto aereosia
quellairlandese, a che punto sono negli
stessi campi processi di liberalizzazione
inltalia. E cosi che i esperti dellTstituto
Leoni,che non fanno mistero di seguire il
credoliberalista dellaseuoladi Chicago
perlaquale liberalizzare significa
soprattutto abolire le barriere d'ingresso
aimercati piuttosto che ridimensionare
monopoli ¢ oligopoli, arrivano allindice
52 Rispettoalle pit avanzate pratiche
‘curopee di liberalizzazione noi siamo cioé:
ameta dellopera.

Comesi pud leggere nella tabella
accanto, intalia solo due settori suotto
raggiungono la piena sufficienza.
Telettriciti eil trasportoaereo. Sono gli
unicinei quali le liberalizzazioni non sono
lontanissime dal benchmark: Pelettricita,
che conquista lamaglia rosa s colloca al
72%rispettoal Regno Unito,¢il trasporto
acreoche &al 669 rispetto allTrlanda,
Altri cinque raggiungono o superanoil
S0% manon arrivano alla sufficicnza: il
gas (586 rispetto al Regno Unito), il
lavoro (50%su UK), il trasporto
ferroviario (495 ispettoal benchmark
rappresentato da Gran Bretagna e
Svezia),le profession intellettuali
(architetti, ingegneri, avvocati ¢ contabili
il cui sistema regolatorio  liberalizzato al
46%di quellobritannico) ele
telecomunicazioni (soloil 40% del Regno
Unito, anche e il giudizio sembra tener
conto pitt dellatelefonia fissa che di quella
‘mobile). Allultimo posto cé il mercato
postale, che risulta il menoliberalizzato
(G8w)rispettoal benchmark svedese.

«Unrisultato del 529 —annotalo
studio—non & basso intermini assoluti,
ma troppo basso in relazione ai
benefici che pud produrre ¢ che cisi
attendonoy. L'Italia ha si imboceato la
via dellaliberalizzazioni, manon &
arrivataalla fine del percorsoe, talvolta,
si darenata nelle fasi iniziali del
processo. Enon e nulla di peggio che
Testare ameta del guado. Sia perché,

(\ inque pii alle liberalizzazioni

cosi facendo, si disorienta il mercato ma
siaanche perché le mezze
liberalizzazioni generano sfiducia e «c'é
ilrischio che sivengaa creare un clima
ostile alle liberalizzazioni» stesse.
Insomma, I'Ttalia — affermano i severi
giudici dellIstituto Leoni — «pud e deve
fare di piti». Non ¢'¢ che dire, ma chilo
spiega alle corporazioni e alle parti
politiche trasversali che Ie sostengono?
Quota100 & lontana.

Pubblichiamo unostralcio dellTndice
delleliberalizzazioni 2007, curato
dalPIstituto Bruno Leoni, che sard
presentatoil iz uglio.

una condizione di monopolio pubbl

o, in un decennio il setlore clettrico
haconosciutounaevoluzionemoltoimpor-
tante. Gl indici di concentrazione del mer-
catoindicano chela concorrenzasié tradot-
tanella pratica  ha consentito la formatio-
ne dicingue-sei imprese di dimensionirile
vanti, Circa il 700 della domanda & liberadi
effettuarele suescelte sul mercato, edique-
sta una quota sempre crescente si compor-
ta effettivamente come libera. Di conse-
guenza,ilmercatoé sempre piticontendibi-
Je. In particolare, il settore clettrico gode di
una scelta di separazione proprietaria
dallincumbent, che ha avuto effeti signifi-
cativinello stimolare la competizione.
Gas:58 per cento. Il processodi liberalizza-
zione, nel settore del gas, ha fatto passt im-
portantirispettoalla maggioranza deglialtri
Paesi europei, ma non ha ancora evidenzia-
to chiari segnali di contendibilitd. Esso pud
infattiessere definito aperto dal punto divi-
stadella domanda, mascarsamente compe-
titivo da quellodellofferta. Nonostante in-
troduzione diclementi di concorrenzanclla
gestione delle infrastrutture e la rottura
dellintegrazione monopolistica, il ivello di
concentrazione rimane ancora alto. L'in-
gresso di nuovi operatori non ¢ stato in gra-
dodi contendere adeguatamenteil mercato
al principale operatore, a causa delle forti
barriere cconomiche ¢ finanziaric legate
allattivita di importazione (evidentemente
non superabili per mezzo di una riforma) ¢
alla oggettiva difficolta nel costruire nuove
infrastrutture d adduzione indipendenti.
valori dello switching fuctor suggeriscono
che anche la quota di domanda che & ibera
ancora non si comporti come tale. Infine, il
livello di separazione della rete e deglistoc-
cagginon & sufficicnte.
‘Telecomunicazioni: 40 per cento. Il sctto-
e della telefonia fissa rappresenta ancora,
dal punto di vista delle liberalizzazioni, un
modello di organizzazione fortemente ca-

Elenri t: 72 per cento. Partendo da

rente.Lapresenzadibarrierelegaliallingres-
50 Gin particolare Ia necessita di affrontare
uniterautorizzativo oneroso), il market sha-
re dellincumbent che resta eccessivamente
altoeaddiritturapresentasegnali icrescita,
la contrazione del numero di operatori fan-
no dare un giudizio negativo sullapertura
del mercato. Per quel che riguarda assetto
istituzionzle, pesanoXintreccio tralaperma-
nenza di una golden share su Telecom Italia
incapoal Governo (che anche recentemen-
te & ricorso alla minaccia di impicgarla per
contrastare un cambio nellazionariato di
controllo),unanon del tuttolimpidaappli
zione delle direttive curopee ¢ le inefficien-
zedellAutorita disettore,oltre cheunacerta
tendenza alliper-regolamentazione tariffa-
ria Infine, nel caso delle telecomunicazioni
laseparazione dellaretedallincumbent évit-
tualmenteassen
Trasporto ferroviario: 49 per cento. Scb-
bene la situazione normativa in Italia sia
(quasi)allineataconicasipitavanzatiin Eu-
ropa, nella pratica la liberalizzazione sem-
branonriuscirea tradursi.In parte ¢io & do-
vuto allassenza di un regolatore indipen-
dente. L'inadeguatczza degli investimenti e
la presenza di un operatore dominant che,
anche grazie al controllo che esercita sulla
rete ferroviaria, non ha lasciato spazio ai
concorrenticontribuisconoaspicgarelava-
Iutazione decisamente insufficiente. Ogei
“Trenitalia e Rfi sono parte della stessa hol-
ding,e questoostacolalosviluppodiunave-
ra concorrenza. Unico aspetto positivo &
che,adispettodelle difficolta di implemen-
tazione, la presenza di una normativa ade-
guata hageneratoun trend positivo che, ne-
glianni, spingeril mercatoitaliano verso e
bestpractices internazionali.

‘Trasporto aereo: 66 percento. I fatto cheil
trasportoaereo sia retto sostanzialmente da
norme europee fasi chevisiaunelevatogra-
dodi convergenza trai diversi mercati. I voli
‘nazionali sono quasi tutt iberalizzati ad ec-
czione dellerotte in regime dipubblicoser-
vizio. Ivoli infraeuropei conosconouna pie-
naliberalizzazione ¢ sicuramente questo ha
permessoun ncrementonotevole di questo
‘mereato.] voliinternazionalinon sonoinve-
ce liberalizzati a esclusione di alcune rotte
europee (Svizzera, Norvegia), ma a partire
dal prossimo aprile 2008 situazione cono-
scerh un cambiamento grazie allaccordo
Open Skies traUnione Europea e Stati Uniti.
Poste:38 percento. Il mercatopostalcinlta-
lia & un caso seuola di settore teoricamente
liberalizzato che perd, effettivamente,richic-
de interventi sostanziali. La rilevante quota
dimercato dellincumbent& dovutaanche
una serie di vantaggi di cui esso gode: per
esempio,su62miliardidipezzicomplessiva-
‘mente recapitati nel 2005, Poste Italiane ne





[image: image3.png]produrrebbe 3,05 miliardi, pari al 64, in
‘mercati ancora riservati e 3,25 miliardi, pari
al 369, in mercatilegalmente apertialla con-
correnza. In relazione a questaltimo dato
tuttavia necessario precisare che1,2s miliar-
didipezziriguardanostampe editorialiinab-
bonamentopostale (giornali riviste, pubbli-
cazioni deglientinon profit) per e quali, sul-
labase delle norme vigenti, solo utilizzando
Posteltalianet possibileusufruire diuncon-
tributo statale, crogato dircttamente
allazienda pubblica,cheabbattele tariffeme-
diamente del Go per cento. L'area del merca-
tomail legalmente aperta ala concorrenza
difattototalmente preclusa, ragion per cuila
valutazione egravemente insufficiente.

PERFORMANCE
Solo due settori su otto
raggiungono la piena sufficienza:
trasporto aerco ed elettricita

1n ultima posizione le poste,

al 38% rispetto alla Svezia

Professioni intellettuali: 46 per cento. Il
giudizio negativo dipende dallabnorme si-
stema ordinistico italiano: i fatto ogni pro-
fessione riconducibile 2 un'attivia intellet-
tuale (per quanto possaaver significato logi-
o sociale una categoria normativa creata
appositamente per operare una distinzione
trailavoratori autonomi) & strutturataattra-
versounordine. Ostacolie vincolisignificati-
vi riguardano tanto Favvio di un'attivit
quantoa sua conduzione ¢ organizzazionc.
Sebbene lasituazione siamiglioratain conse-
guenza del decreto Bersani, il settore ¢ anco-
ra canatterizzato da importanti rigidita.
Lanalisi, chesi & concentrata sui qualtzo or
dini degliarchitetti,avvocati,contabilie inge-
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gueri, &stataintegrataattraversolavalutazio-
nedella"quotadiordinismo” —ciotun con-
frontotrail numerodi ordini esistenti in Ita-
liaemelPaesebenchmark—utilizzataperte-
ner conto della regolamentazione che insi-
steanche sualtre professionintellettuali.

Lavoro:50 per cento. Rispetto al gradodili-
beralizzazione della fasi di incontro tra do-
‘mandacofferta, il gindizio& positivo, soprat-
tuttosesiconsideranolerigiditicsistentiap-
‘penaundecenniof, quando!Ttaliaeral'uni-
o Paese europeoa prevedere ancora il mo-
nopolio pubblico del collocamento. Grave-
menteinsufficiente ¢ invece il gradodilibera-
lizzazione delle regole, formali  sostanziali,
diestinzione del rapporto dilavoro, Lavalu-

ne complessiva insufficicnte.

(%)




10 luglio - il sole 24 ore - «Liberalizzazioni a metà per l'Italia».doc

