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«Così il paese diventerà competitivo»
[image: image1.png]di FRANCESCO RUTELLI
11 Governo intende muoversi nell'ambito di
un progetto che leghi la manovra di finanza
pubblica per il 2007 con un nuovo pacchetto
di interventi per rafforzare I'orientamento al-
la crescita delle misure della Finanziaria. Per
realizzare tale obiettivo & necessario passare
a ulteriori interventi per la competitivita e la
‘modernizzazione del Paese. In quest’ottica,
s50no state enucleate proposte da tradurre in
un disegno di legge collegato ad hoc, gia pre-
annunciato nel Dpef, destinate ad incidere in
settori strategici per aprire i mercati e stimo-
lare la modernizzazione del Paese.
1. Servizi piu efficienti per i cittadini
Siprevede di adottare misure yolte arende-
re piu efficienti i servizi pubblici locali. In par-
ticolare, al fine di garantire la capacita e la
‘professionalita del soggetto erogatore del ser-
vizio siintroduce il principio generale dell'affi-
damento del servizio mediante gara pubblica.
In parallelo si riduce la possibilita di affidare
lo svolgimento del servizio a societa controlla-
te dall'amministrazione aggiudicatrice al solo
caso in cui la socteta affidataria sia un vero e
proprio braceio operativo dell'ente pubblico
che svolge il servizio (...).

2. Reti e servizi di trasporto efficienti

Si propone la piena liberalizzazione del mer-
cato dell'offerta per il trasporto locale «nno-
vativo, riguardante cioé i Servizi a chiamata
e i servizi negoziati con i clienti (scuolabus,
navette per alberghi, bus turistics, servizio i
noleggio con conducente, centrali urbane a
chiamata)

Ci si pone inoltre Fobiettivo della liberaliz-
zazione dei servizi a terra negli aeroporti na-
zionali (le attivita di <handling»). Al crescere
del traffico ¢ inoltre probabile che le rendite
‘provenienti dai servizi <1ato terra» (quali quel.
liottenuti da esercizi commerciali e parcheg-
gi) crescano sensibilmente. Risulta pertanto
‘opportuno porre I'obbligo per il gestore aero-
‘portuale di destinare una parte di tali rendite
al finanziamento dello sviluppo della struttu-
raaeroportuale, comprese le infrastrutture di
accesso all zeroporto.

Si valorizza inolire la crescita dimensionale

elamodernizzazione delle imprese di autotra-
sporto: a tale obiettivo devono essere finaliz-
2ati gl aiuti previsti dalla normativa vigente.
Poiché questi pon sono sostenibili nel lungo
‘perlodo per contrasto con la normativa comu-
nitaria, occorre definire un orizzonte entro il
quale si annulleranno.

siprevede inoltre un atto di indirizzo el go-
‘verno per realizzare una due diligence sui.con-
ti di Trenitalia e dellntera holding FS. Verr
anche definita Ia data entro la quale Fs Spa
cessera dalla funzione di holding di Trenitalia
€ RFL. Si prevede inoltre, 'attribuzione delle
funzioni regolatorie sulle tariffe di accesso al-
Ia Tete aun soggettoterzo. Varilevato che Iat-
tuale livello dei pedaggi non consente di copri-
re la totalita dei costi correnti di R, ma solo
di circa un terzo. Questo ha lasciato sulle spal-
le della finanza pubblica un onere molto rile-
vante (circa 1,3 miliardi di euro Ianno, esclus
gl investimenti, prima dei tagli dell'ultima Fi
nanziaria).

i definisce poi I'accelerazione dei tempi al
fine di sperimentare subito un po’ di concor-
renza su alcune linee ferroviarie per servizi di
media e lunga percorrenza, per poi estenderla
all'intera rete. Vale infatti I2 pena di ricordare
che, in genere, | Paesi che hanno aperto per
primi i loro mercati, in gran parte dei servizi
sono quelli dove sono cresciute le imprese pit
forti, po rivelatesi capaci di competere in al-
tri Paesi. _

Si prevede inoltre listituzione di un'Autos
taperle reti di trasporto e i trasporti. L'attua:
le ripartizione delle competenze tra soggett
diversi (ministero delle Infrastrutture e dei
‘Trasporti, Enac, Anas, Rfi, Cipe) non appare

i sostenibile. In aleuni casi il regolatore ¢
ancheregolato (Rfi, Anas), in altri non é dota
to di indipendenza dal potere politico e, anzi
coincide con esso (Cipe e Ministeri); I'Enac
pur avendo elevate competenze tecniche, &
‘pur sempre un‘agenzia ministeriale.

3. Energia

i afferma il principio che le reti energeti
che non devono essere partecipate da impre-
se dei rispettivi settori. Liobiettivo & quello d
favorire una gestione delle reti pro-competiti
va (condizione necessaria per consentire 1z
costruzione di rigassificator), anche attraver
50 un'accelerazione delle modifiche al Titolc
V della Costituzione. Lo stesso principio deve
valere per altre infrastrutture, in particolare
‘per quelle di stoccaggio del gas. Inoltre, libe
randorisorse e promovendo operazion di cre-
scita dimensionale, si consente aghi operator
nazionali di competere sui mercati esteri
‘Questo avviene garantendo anche agli opera
tori internazional a pariti di accesso alla re
te ma allo stesso tempo prevedendo il princt
pio di non contendibilita della rete. In analo-
gia con quanto fatto nel settore eletrico i af
fermail principio che per rientrare nei tetti an-
titrust Eni deve: cedere ad operatori terzi par-





[image: image2.png]te dei contratti di importazione di lungo perio-
do da essa detenuti; cedere ad operatori terzi
parte della produzione nazionale (oggi prati-
camente monopolizzata da Eni). L'obiettivo
& limitare Veccessiva concentrazione nel mer-
cato gas all'ingrosso. Inoltre si stabilisce che,
nel settore elettrico, venga attribuito all'Auto-
rita il diritto di stabilire se un operatore domi-
nante ha il dovere di dare in affitto a terzi cer-
tiimpianti di generazione,

4, Tutela di consumatori e utenti

Si prevede I'obbligo, per tutte le ammini-
straziont e gl enti che hanno rapporti con il
pubblico, di prevedere strumenti di consulta-
zione sul grado di soddistazione degli utenti e
regole sulla pubblicita degli esiti di tali consul-
tazioni. Ci si ricollega alla previsione della
Class action, estendendola alla possibilita di

ricorso da parte di categorie omogenee i cit-
tadini. Almeno in una fase inizfale, si ritiene
preferibile introdurre I'azione collettiva sola-
mente per i casi di minore entita (disguidi in
materia di trasporti o fornitura di servizi quali
quello idrico, elettrico o telefonico), che sono
nei fatti prive di tutela, in quanto chi ne é vitti-
ma rinuncia ad intraprendere azioni legali a
causa dei costi rispet{o allesiguita del danno.

5. Ammortizzatori sociali

Tl governo adotta strumenti volti a garanti-
re ammortizzatori sociali a favore dei soggetti
che operano nei settori oggetto delle liberaliz-
azioni. Fermi restando | principi vigenti in
materia di concorrenza e tutela del mercato
nonché le norme sugli afuti di Stato, saranno
inoltre previsti incentivi per stimolare i pro-
cessi virtuosi di aggregazione e crescita di-
mensionale perle aziende pubbliche e private
operanti nel campo dei servizi pubblici locali

6. Pubblico impiego funzionale

Tl governo & delegato ad emanare uno o piit
decret volti a prevedere la possibilita per le
pubbliche amministrazion di stipulare fra lo-
ro accordi per 1o svolgimento in comune di
funzioni esecutive (centralino, facchinaggio,
trasporto di cose e persone) e non specialisti-
che (gestione della contabilita e del persona-
Ie), anche congluntamente a soggetii privati,
prevedendo incentivi anche con I'utilizzo det
risparmi realizzati attraverso I'applicazione
di tale misura e riversandoli alle amministra-
zioni virtuose.

La percentuale del turn over relativo alle as-
sunzioni per gli impieghi pubblici statali a
tempo indeterminato deve essere rimpiazza-
ta in modo selettivo con particolare riguardo
al fabbisogno di personale laureato. Si stabili-
sce inoltre che peri dipendenti pubblici gli au-
menti ulteriori rispetto al recupero dellinfla-
zione sono erogati ez post solo a fronte di a
certati aumenti di produttivita e qualita del
servizio (esempio: nella sanita riduzione delle
liste di attesa). Le societa comunque parteci-
pate da soggeté pubblici sono tenute a pub-
blicare le retribuzioni omnicomprensive degli
amministratori e di tutti dirigenti.

7.1 riordino delte Autorita

i prevedond i principi e i criteri cui dovra

ispirarsi una riforma delle autorita indipen-
denti volta a garantirne insieme il riordino ed
il potenziamento. Condizione perché i merea-
ti funzionino in maniera trasparente ed effi-
clente, &, infatti, che gli stessi siano affidatial-
Ia vigilanza di Autorita forti ed indipendenti,
nonche dotate dei necessari potert di regola-
zione, ispezione e sanzione.
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