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Treni merci, la Ue chiede pit1 qualita

Migliorala puntualith, ma il servizio & ancora poco flessibile e costa troppo

Maria Adele Cerizza
= Sicuroenoninquinante, ltra-
sportoferroviariodimercipud da-
re un contributo essenziale allo
sviluppodel trasportosostenibile
in Europa. L'aumento del prezzo
del petrolio, la congestione sulle
strade ¢ condizioni climatiche
spesso sfavorevoli per la naviga-
zione fluviale, sono tutte circo-
stanze sempre pil favorevoli al
trasporto su rotaia. Questa ten-
denza sembra perd ancora fragi-
e, poiché & sostenuta essenzial-
mentepildafattori esterniche da
un sensibile miglioramento del
potere di attrazione del trasporto
ferroviario stesso. Per poter co-
gliere questeopportunita laferro-
Via deviessere pili competitiva,
fessibile, rapida, affidabile e me-
‘nocostosa Insostanza,tla " quali-
1A globale del servizio" che deve
decisamente migliorare.

In una comunicazione dell§
settembre scorso la Commissio-
neeuropeahaanalizzatoil proble-
ma”qualita" davari divista. 1l do-
cumento ¢ stato elaborato sulla
base di elementi raccolti presso
vari soggett attivi nel sttore, tra
cui clienti del trasporto merci,

operator, gestori d'infrastruttu-
ra. Il concettodi qualita pudesse-
reintesoin due modi: come livel-
Iodiservizio propostoc offerto o
comerispetto degli impegni con-
tratfuali Leaspettative dei clienti
industrial del trasporto ferrovia-
tio possono riguardare diversi
aspett fra cui ladisponibilitacla
sicurezza delservizio,esono cor-
elati alla natura delle merci tra-
sportate.Laqualithdelservizioat-
tualmente offerta ¢ decisamente
feriore  quella del settore stra-
dale, specie se si considerano i
segmenti di mercato in cui le fer-
roviebeneficiano, inlinea di mas-
$ima, di vantaggi significativi ri-
spettoallastrada.

Clausola di qualita

Per quanto riguarda i contratti
o sviluppo delle clausole relati-
veallaqualith,lapresenza i que-
stotipo di condizioni sembraau-
‘mentata in misura significativa
nellultimo quadriennio,in parti-
colare peril mercato del raspor-
tocombinato, Tuttavia, lapercen-
tualedi accordi provvistidi clau-
sole di questo tipo, rispettoal to-
tale deicontratt, pareessersista-
bilizzatanegliultimi anni.

Glieffett delle diverse iniziati-
ve adottate dal settore non sono
ancora evidenti. Le informazioni
sulla qualita del Servizio fornito
dal trasporto merci sono, nel mi-
gliore dei casi, sporadiche ¢ non
sufficientemente rappresentati-
veper consentireunesameappro-
fonditodelTefficaciadelleiniziati-
vevolontarie attuate. Le informa-
zioni pil diffuse riguardano la
puntualita deitreni I datidisponi-
biliin propositosonoscarsiepre-
sentano tendenze divergenti. Da
un'analisi dei dati pubblicati
dallUirr (Union internationale
des sociétés de transport com-
biné Rail-Route) risulta che la
‘puntualith dei treni del trasporto
combinato internazionale sareb-
bemoltoscarsaeincalonegliult
mi anni.La percentuale dirispet-
to degli orari & inferiore al Go%
(53% nel 2006, alcuni puntiin pit
nel 2007). I dati pubblicati dalla
Cer (Communauté Européenne
duRail) mostranoche, globalmen-
te,Japuntualithdeitreni mercimi-
glioraleggermente. Secondo Ias-
sociazione degli operatori, nel
traffico nazionale la puntualita

In orario

dei treni merci sarebbe superiore
algovin Austria, Danimarca, Fin-
landia, Paesi Bassi, Svezia e Spa-
gna e almeno pari allBos nella
‘maggior parte degli Statimembri.
Lanalisi della Commissione
concludesottolineandochelosvi-
luppo della concorrenza é unele-
‘mento fondamentale per migh
rare la qualita del servizio. A que-
sto riguardo - viene evidenziato
nel documento- la Commissione
si concentrerd a breve termine
sullapplicazioneeffettivadellere-
gole in materia di concorrenza
contenute nel primo e nel secon-
dopacchetto ferroviario e larifu-
sione del primo pacchetto ferro-
viario.1l controllo dellattuazione
delle linee-guida per i aiuti di
Statoalle impresc ferroviariesara
unaltroimportante elemento per
migliorare il funzionamento dei
‘mercati del trasporto ferroviario.
Affinchéglioperatoridel traspor-
tomercisurotaia possanodispor-
rein futuro dinfrastrutture ¢ ser-
vizi connessidi qualiti e quantita
sufficiente, la Commissione raf-
forzerd la sua azione per ottimiz-
zare Puso delle infrastrutture, la
cooperazione fra gestori delle in
frastrutture e gli investimenti
nellinfrastruttura ferroviaria.

Puntualith detreni merci nell ambito del trasporto combinato europeo. In%sultotale dei convog
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Undecenniodilenta erosione

» Trail1995il2005 laquotadi
mercatodeltrasporto merciper
ferroviaha continuatoa alare
ispettoaglialtrimodiditresporto
~tutticon una crescita annuapari
al2,8%- perstabilizzariattorno
al10%apartiredal2005,
raggiungendocosiilminimo
storicodal 945, Eevidente cheil
asportomercifercoviario
presentaunaseried problem:
dalla mancanza diaficabiltaalle
ridottecapacia disponibit, dauna
cattiva gestione delinformazione,
allabassavelocits media e una
scarsaftessibilts.

Lanalisi, contenuta nuna
comunicazione della Commissione
intitolata "Versouna ete.
ferroviariaa prioritd merci®,offre
unospiragliodiotimismo:
nonostantele premesse
abbastanza sconfortati-afferma
Brueles- sembrano proflarsi
nuoveopportunit. Inalcuni Statl
membriiltrasporto mercisu otaia,
ormaiapertoallaconcorrenza,
mostraunnuovo dinamismograzie
soprattutioa fattoriualila
crescita degliscambi commercial,
lcongestione tradale, lprezz0
elevato delpetrolioole crescent
preoccupazioni nmateria i
protezionedellambiente. Dacirca

15annila Comuritaeuropeaattua
wnapolitcatesaainfondére un
nuovosiancioalleferrovie,
attuandotrestrategie:
lacreszione diunmerctodel
trasporto mercisu scalaeuropes,
realzataconilprimopacchetto
ferrovario(sitrattadell Diettive
2001/12,2001/13¢ 2001/14 del
26febbreio 2001)eilsecondo
pacchettoferrovirio(Dirttive
2004/43/CE, 200450]CE,
2004/51/CEeilregolamento Cen.
881/2004/CE del292prile2004)
-losviluppodellinteroperabilta
tecnicaedellanormativa di
sicurezzacomuni;
lostabilimentodiunarete
ferroviarianell‘ambitodelarete
transeuropeaditrasporto (Ten-T).
Glioperatoridel settore i tati
membii, talorancoraggatilla
Commissione, hannogiaawviato
diverseinziative con (obiettivodi
svilupgareuncerto numerodiassi
ferroviariinternaziorali per
garantirebuonecondizionidi
cicolazionealtrafficomerci,
favorireiloordinamentofra
gestoridellinfrastrutura perla
programmazione degfi
investimentiomiglorare a
gestionedelrafficomerci
internazionale.
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EHHEEHIOA DEGLI AIUTI STATAI

Tre pacchettis perlatrasparenza
' Scopodelle linee-guid
pubblicateloscorso 22 ugliosulla
GuuieC184-éfomire
orientamenticirca lacompatbilita
conilTrattato Cee degliaiuti o
Statoerogatialleimprese
ferroviariequalicefinitedalla
direttiva 91/440/CEE. Queste
linee-guidasifondanoin
particolaresulprincip ga stabilt
dallegislatore comunitarioneitre
pacchetiferroviari intendono
miglorarela trasparenza dei
finanziamentipubbliciela
certezzadeldiritonella
prospettivadelle norme del
trattatofinalizzatealtapertura dei
‘mercatiallaconcorrenza, Essenon
riguardano a concessione di
finanaiamenti pubbliciai gestori
dellinfrastruttura.

Le presentiinee-guida riguardano
Vapplicazione degliartcoli 3¢ 87
delTrattaoe l oroattuazionein
iferimentoaifinanzimenti
pubblicia favore delleimprese
ferroviariedicuialladirettiva

93/440/CE.
Lamateriaésuddivisanelle
seguentisezioni:sostegno

pubblicoalleimprese ferroviarie
atiraversoilfinanziamentodelle
infrastrutture (capo 2);auti per

Pacquistoe lrinnovo del
materiale rotabile (capo3);
lacancellazione dei debit operata
dagliStatiai ini el risanamento
finanaiariodellefmprese
ferroviarie (capo 4); gl aiutialla
ristrtturazione dellemprese
fertoviarie capo S);gfaitiperil
coordinamento deitrasport(capo
6:Iaconcessionedi garanziedi
Statoalleimpreseferroviarie
(capo?).
Anormadellarticolo88,
paragrafo?, del Trattato, la
Commissiore propone che gitati
membrimodifichinoi propti
regimidiaiutoesistentiche
prevedonol concessionediaiuti
distatodisciplinatidallepresenti
linee-guida,inmododa
conformarsia esseal pidtardi
entrodueannidall oro
pubblicazione nellaGazzetta
uffciale del"Unione europea, con
riservadelledisposizioni
specificamente previstealcapo7
relativoalle garanzie distato. Gl
Statimembrisononvitatia
confermare nformascrittache
essiaccettanole presentiproposte:
diopportunemisureentrounanno
dalladata dellapubblicazione
nellaGazzettaufficile Ue.
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