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Oggi a Palazzo Chigi inizia
la “secessione dei ricchi”

» MARCO PALOMEY

griallel9, senzaalcunadiscus-
sione pubblica preliminare,
arriveranno in Consiglio dei
ministri gli accordi per 'auto-
nomia differenziata di Emilia
Romagna, Lombardia e Vene-
to (la prima a guida Pd, le se-
condeLega): siccomesualcuni
puntl non ¢’e ancora un accor-
dodefinitivotraministerie Re-
gioni, ¢ probabile che la firma
suitesti daportare alle Camere
sara apposta tra qualche setti-
mana. Il carrozzone, pero, é
partito: una profonda riforma
dell’architettura dello Stato (o
una sua dissoluzione) - realiz-
zatasullabasedellapessimari-
forma del Titolo V del 2001 e
dellapre-intesafirmatadal go-
verno Gentiloni a febbraio
2018 - portata a termine attra-
verso un confronto tra tecnici
senza alcun coinvolgimento
dell’opinione pubblica e dei
{moribondi) corpi intermedi.
Ecco un breve riassunto per
punti di quel che si sa di un’i-
niziativa che é stata definita u-
na “secessione dei ricchi”.

POST-DEMOCRAZIA. Le sin-
gole intese realizzate dai tec-
nici ministeriali con quelli del-
le tre regioni piti ricche del
Paese (oltre 1l 40% del Pil) ver-
ranno sottoposte al Parlamen-
to: le Camere potranno accet-
tarle o respingerle, ma non e-
mendarle senza il consenso di
Zaia e socl; le intese Stato-Re-
giomi peraltro, giusta una sen-
tenza della Consulta, non sono
sottoponibili a referendum a-

brogativo. Percomeé costruita
lapre-intesa, poi, questi accor-
di sono una sorta di “legge de-
lega™: uno schema che una
commissione paritetica Sta-
to-Regione riempira di conte-
nuti. E infine: senza consenso
delle parti, le intese non sono
modificabili per dieci anni.

SOLDI/1. La faccenda & tutta
qui. Il riceo Nord vuole tenersi
la maggior parte del suo “re-
siduo fiscale”, cioé all'ingros-
soladifferenzatraquantoogni
territorio pagaditasse e quan-
to viene poi speso in loco. Ov-
viamente, seilgioco éasomma
zero, significa che meno soldi
saranno trasferiti ai territori
pit deboli. Questa, al di la dei
vincoli solidaristici pure serit-
ti chiaramente nella Carta,
non pare neanche una mossa
intelligente:i fondi“trasferiti”
al Sud avario titolo finanziano
infatti in larga parte Pacquisto
di beni e servizi prodotti al
Nord. Mailgiocodellatrasfor-
mazione delle Regioni in sta-
terelli semi-autonomi funzio-
na, per i politici locali, solo se
insieme alle competenze pas-
sano di mano anche i soldi: la
formula & la “compartecipa-
zione™ al gettito territoriale
dell'Trpef e di altri tributi (I-
rap, tassa sull’auto, etc). Il mi-
nistere dell’Economia, come
anticipato dal Messaggero, ha
finora opposto alle Regioni “la
competenza statale esclusiva”
su questi tributi, obiettando
cheinogni caso - primadi par-
lare di seldi - andrebbero de-
finiti i “livelli essenziali delle
prestazioni” acui ogniitaliano
avrebbe diritto secondo la
Cartaelaleggesulfederalismo
del 2009. Lerisera, pero, lami-
nistra degli Affari regionali
Stefani e il sottosegretario al

Tesoro Garavagha, entrambi
leghisti, hanne annunciate
che c’éunaccordo*“sullaparte
finanziaria™ “Prevede I'ap-
prodo ai costi e fabbisogni
standard partendo dauna fase
iniziale calcolata sulla spesa
storica: la copertura sara a sal-
dozeroelerisorse sonogaran-
tite tramite la compartecipa-
zione di imposte™. Se é cosi, la
secessione deiricchi & vicina.

SOLDI/2.Mon di sole tassevive
il potere politico. E allorai go-
vernatori di Lombardia e Ve-
neto chiedono che passi alle
Regioni tutto il sistema degli
incentivi alle imprese (il fondo
rotative di Cdp, quello di ga-
ranzia per le opere pubbliche,
quello per le Pmi, i fondi all’a-
gricoltura) e persino la gestio-
ne della Cassa integrazione e
delle politicheattive dellavoro
(ilchesignificacheilministero
di Luigi Di Maio dovri accor-
darsi con ogni singola Regione
perriuscireaerogareilreddito
di cittadinanza).

INFRASTRUTTURE. Avendo
gia incassato il passaggio di
proprieta delle grandi centrali
idroelettriche e deirelativi ca-
noni concessori, ora Attilio
Fontana e Luca Zaia puntano
ad autostrade, ferrovie e aero-
porti, tutte opere costruite coi
soldi di tutti. Le Regioni vo-
gliono anche la competenza
sulla lore guota dei fondi na-
zionali infrastrutturali. 11 mi-
nistero di Toninelli finora ha
detto no a quasi tutto.

SCUOLA. Ce ne saranno 21 di-
verse, tutto diventera regiona-
le, apartire dagli insegnanti,al-
menoinepassunti:inrealtian-
che quelli che potranno con-
servare il ruolo statale - i guali

saranno comungue Sottoposti
alla nuova disciplina “locale” -
avranno interesse a passare
sotto I'egida della Regione (il
progetto prevede, grazie alla
solita “compartecipazione”,
un ricco contratto integrati-
vo). Neicapoluoghisidecidera
su tutto: finalith e programma-
zione dell'offerta formativa,
valutazione, alternanza scuo-
la-lavoro e rapporto con le pri-
vate (ottimi a Milano fin da
Formigoni).

SANITA. £ uno dei capitoli pii1
spinosi. Le Regioni chiedono
pieni poteri sul sistema tariffa-
rio e dei rimborsi, sulledilizia,
sulla governance e sul farmaci,
sui fondi per personale, beni e
servizi. i fatto Pobiettivo & fi-
nanziare il sistema sanitario
interamente “a carico del bi-
lancio regionale”, uscendo co-
si dal riparto nazionale che ga-
rantisce ogni anno una pere-
guazione tra “ricchi” e “pove-
ri”. In tutte le bozze d'intesa si
sottolinea il ruolo dei fondi sa-
nitari integrativi (le assicura-
zioni private). Si rischia, con-
temporaneaments, di avere 21
diritti alla salute diversi e di
smantellare il nostro sistema
pubblico,

AMBIENTE. Anche quiigover-
natori vogliono tutto. Si litiga
in particolare sulla caceia, ba-
cinodiconsensochele Regioni
vogliono interamente sottrar-
re al ministero, e sui rifiuti:
Zaia e soci vogliono decidere
da soli (trattando al massimo
conl'Ue)perqualitipidi scarto
autorizzare il riciclaggio (end
of waste) nell’ambito della co-
siddetta “economiacircolare”,
Anche qui: sipuntaa 21sistemi
dismaltimentoinconcorrenza
tra loro.



PATRIMONIO. | governatori
chiedono pure lapiena potesta
sui grandi tesori d'arte (musei,
siti, hiblioteche e quant'altro)
e, conessa, “lerelative risorse”
insieme alle funzioni tecniche
delle Soprintendenze,

EFFETTI. Questo incompleto
riassunto (le materie da devol-
vere arrivano a 23) comporta
un effetto poco considerato:
togliere potere ai ministeri si-
gnifica renderne superfluo il
personale. E tanto vero che
nellabozzavenetasi parlavadi
enti da “ridimensionare”.
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La
cronologia
Questa
vicenda parte
nel 2007,
quando passa
la riforma del
Titola V' della
Cartae, dopo
anni di stalle,
riparte due
annifa

2017
ottobre
Sitengono
idue
referendum
consultivi per
I"autonomia
in Lombardia
e Veneto

2018
feblwaio

Il governo
Gentiloni,

per mezzo del
sottosegretario
Bressa, firma
le pre-intese

per
I"autonomia
di Emilia
Romagna,
Lombardia
e Veneto

PROCEDURA POST-DEMOCRATICA

La trattativa segrela produra
un testo che arrivera nel giro
di un mese alle Camere,

che non potranno cambiario

IL VERO PROBLEMAZ | SOLDI

La leghista Stefani sostiene
che ce [accordo col Tesoro
per lasciare pitl tasse a Zaia

e soci: Stato centrale svuotato
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Ivincitori
“serdi”
Laministra
degli Affari re-
gicmali Frika
Stefani col pre-
sidente vene-
to Luca Zaia
In basso, Atti-
lio Fontana
(Lombardia)
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