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ANALISI

Le liberalizzazioni
nel settore ferroviario
restano sulla carta

di Andre:; Boitani

na fotografia dello stato
Udel]e liberalizzazioni nei

trasporti ¢ stata scattata
di recente dall’Autoriti garante
della concorrenza e del mercato
nelle sue Proposte di riforma
concorrenziale ai fini della legge
annuale per il mercato e la.con-
correnza (bollettino 4/2010).
Neemerge un'immagine in chia-
roscuro, dove perod i toni scuri
prevalgono nettamente suquel-
li chiari. Nei settori delle auto-
strade e degli aeroporti conti-
nuano a prevalere concessioni
troppo lunghe e senza ombra di
gare(graziea deroghe pocogiu-
stificate al principio europeo),
conregole tariffarie inadeguate

e spesso asimmetriche tra i di-

versi concessionari (& il caso di
Autostrade per I'Italia rispetto
agli altri gestori autostradali).
Regole che in genere riflettono
semplicemente gli interessi dei
concessionarie nonun corretto
bilanciamento di tali interessi
con quelli dei consumatori, per
non parlare di un’efficiente ge-
stione del traffico, che pure sa-
rebbe obiettivo pubblico di pri-
mariaimportanza,

Ma concentriamoci su tra-
sportilocali e ferrovie: settoriin
cuipochisono statii passiavan-
ti,mase n’¢ fatto qualcunoindie-
tro negli ultimi 18 mesi. A onor
delvero,vadettosubitocheI'lta-
lia sara il primo paese europeo
ad aprirele porte alla concorren-
za "nel mercato" dei servizi fer-
roviari passeggeri di media e
lunga percorrenza: la societa
Ntv (Nuovotrasportoviaggiato-
ri) -fondatadaLucadi Monteze-
molo e Giuseppe Sciarrone e
partecipata al 209 dalla france-
se Sncf-saraoperativaa partire
dal zon, con ambiziosi obiettivi
nellafasciaalta del mercato.

Enell'ambito dei serviziregio-
naliedelserviziouniversale sul-

le distanze medio-lunghe che,
invece, le cose non vanno trop-
po bene. In questi segmenti di
mercato - dove i sussidi pubbli-
ci costituiscono in gran parte
d’Europa una corposa quota dei
ricavi-laconcorrenza nel mer-
catonon ¢in generale consiglia-
bile: si rischierebbe o la chiusu-
ra di alcuni servizi socialmente
utili o la costosa duplicazione
dei sussidi. Cid non toglie che i
vantaggi della concorrenza
non possano essere (almeno in
parte) ottenuti grazie agli affi-
damenti competitivi, cosi co-
me avviene in Gran Bretagna,
Svezia, Germania, Olanda. An-
che inquei paesinontutto é per-
fetto, si capisce; ma passi avan-

ti ne sono stati fatti parecchi e
dagli errori commessi si & an-
che cercato di imparare. Po-
tremmo imparare pure noi, poi-
ché si tratta, in questi casi pitr
che in altri, di costruire il mer-

* cato mettendo in piedi delicati

meccanismidiincentivi, nondi

- «lasciar fare al mercaton.

‘Einvece, perleferrovieitalia-
ne, il 2009 ha visto una impres-
sionante progressione di norme
volte afrenare il mercato: & sta-
to tolto del tutto 'obbligo di ga-
ra per i servizi regionali (legge
99/09, articolo 61), adeguando
alribassolanormativaitalianaa
quella europea; Iarticolo 235,
commaz,dellalegge2/0ohaan-
torizzato la spesa di 480 milioni

di euro (daripartire successiva-
mentetrale Regioni) per ciascu-
no degli anni 2009, 2010 e zo1 al
fine della stipula dei nuovi con-
trattidiserviziodelloStatoedel-
le Regioni a statuto ordinario
con Trenitalia; infine - sempre,
nel 2000 - larticolo 7, comma
3-ter, dellalegge 33/00 ha previ-|
sto, integrando il comma 1
dell’articolo 18 del decreto legi- |
slativo 422/97, che i contratti di
servizio relativi al trasporto
pubblico ferroviario «comun-|

-~

cail@filtabruzzo.it

que affidati’ abbiano una dura-
taminimanoninferioreaseian-
ni, rinnovabili per altri sei.
L'innovazione legislativa ha
anche incoraggiato iniziative sul
fronte societario, Tra queste, in
particolare si segnala l'avanzato
processo di costituzione di una
cosiddetta "newco" (TIn)al 509
tra Trenitalia¢ LeNord, per ge-
stire la totalita dei serviziferro-
viari regionali in Lombardia,
mediante conferimento alla
nuova societd dei contratti di
servizio in precedenza affidati
direttamente a Trenitalia e a
LeNord. Si tratta di un’iniziati-
vaassai discutibile sottoil pro-
filo industriale e che, per di
pili, hal'effetto di sottrarre alla
concorrenza il pitt ampio e ric-
comercato ferroviarioregiona-
le del paese: con ogni probabili-
ta, un gioco a somma negativa
pericittadinilombardie, in de-
finitiva, anche per 'ammini-
strazione regionale.
Continua » pagina 7

Alla deriva anti-concorren-
ziale si era opposta la passata
Giunta regionale piemontese,
cheavevadécisodioptare {qua-
siafine mandato) perle garere-
lative asingoliservizi oapicco-
li lotti, dopo essere stata rassi-
curata dal ministro in persona
circa la sua quota dei finanzia-
mentistatali aggiuntivi. Alle ga-
re era prevista la partecipazio-

" ne della "newco" lombarda

Tln. Al momento non & chiaro
selanuovaGiuntaregionalein-
tenda proseguire sulla strada
tracciata dalla precedente o se
invece preferiscacambiare rot-
ta e seguire il "fulgido esem-
pio" della Lombardia.
Periserviziditrasportoloca-
le, Particolo 15 del «decreto
Ronchi» (D1135/2009, converti-
to con legge 166 del 20 novem-
bre 2009) reintroduce l'obbli-
godigara, aggiungendo (rispet-
to a quanto sancito dai Dlgs

422/97 € 400/99) la possibilita
dellagara «adoppio oggetto» -
ciog per la scelta del socio pri-
vato ein simultaneaperlaffida-
mentodelservizio- e restringe
la possibilita di ricorso al regi-
me in house, sottoponendo
guestasceltaal parere preventi-
vo dell’Antitrust. Si tratta di un
passo avanti rispetto al rosario
di norme contraddittorie ap-
provate tra il 2001 e il 2007. Ma
€ inevitabile osservare che le
norme pro-concorrenziali ten-
dono a essere ignorate, eluse o
aggirate, mentre quelle favore-
volial mantenimentodello sta-
tus quo vengono immediata-
mente sfruttate. Qualche esem-
pio di quello che é accaduto ¢
staaccadendo ¢ utile a illustra-
re quanto appena affermato.
All'in house decise di affida-
re prontamente le sorti del tra-
sporto pubblico romano Wal-
ter Veltroni quando era sinda-
co.Nonostante |'esperienzafal-
limehtare (quasi in senso tecni-
co) la scelta € stata confermata
(fino a quando lanuova legge lo
consente) dal nuovo sindaco
Alemanno. Ma se Roma ha do-
vuto piangere, Milano non puo
certoridere. Basta leggere lasto-
ria (di elusione) che segue. Nel
lontano2002,il Comune di Mila-

no haemanato un bando di pre-
qualificazione per la gara futu-
ra,che dovevariguardare tutti i
trasporti milanesi, compresa la
metro e i tram. Il bando ¢ stato
poirinnovato nel 2006. Una ga-
raunica perservizi tecnicamen-
te tanto diversi non si giustifica
se non per favorire chi giali ge-
stisce. Per maggiore sicurezza
ilbando definivaunaserie dicri-
teri capacidiqualificareunsolo
partecipante allagara:Fazienda
comunale Atm. L'arma letale
sta nei criteri rignardanti il tra-
sportosumetropolitana: iparte-
cipanti devono aver svolto ne-
gliannizo02-2004almeno 20mi-
lavetture/km sulinee alimenta-
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te con terza rotaia! Si tratta di

una caratteristica tecnica che
rileva per la fornitura dei treni
e non per la gestione del servi-
zio, mache & capace diesclude-
re praticamente tutte le azien-
de italiane ed europee che
avrebbero potuto (afatica) sod-
disfare gli altri criteri imposti
perlaqualificazione. E cosi, do-
pootto lunghianni, I'unica qua-
lificata risulta essere Atm.
Chissa chivincera?
Purtroppo,se silegge losche-
ma di delibera proposto dalla
Giunta al Consiglio comunale
di Torino per I'affidamento dei
servizi di mobilita dellacapitale
sabauda, ci si rende conto che
lesempio di Milano ha fatto
scuolae rischiamo ditrovarcidi
fronte all’ennesimo aggiramen-
to della normativa realizzato
mediante'imposizione direqui-
sitiche soloJazienda municipa-
le & ingrado disoddisfare.
Intanto, Il Sole 24 Ore Tra-
sporti(1.9,2010, paginaig) ciin-
formacheaBolognal'Atceél'uni-
caad aver presentato un'offerta
perlagestione dellarete diauto-
bus, «in cordataconFer, l'azien-
daferroviaria della Regione che
gestisce ilservizio pendolariin-
sieme a Trenitalia e con la con-
trollata Omnibus,che hatraiso-
ciancheiprivatidi Cosepuri, Sa-
cae Coerbus». Tuttiinsieme ap-
passionatamente, in nome del-
intermodalita e del «meglio co-
operare che competere».
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DA MIGLIORARE

Non decolla

la concorrenza nei
servizi regionali

e in quello universale su
distanze medio-lunghe

Le liberalizzazioni
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