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Operé In programrha mille chilometri di tratte, 20 miliardi di in

V

estimento, 300 mila posti di lavoro

Autostrade Tempo di fusioni
e di concessioni prolungate

Dalle aggregazioni societarie allapertura del capitale le risorse per potenziare | reti

DI MASSIMO MUCCHETTI

n Italia sono in costruzione
182 chilometri di autostra-
de. Aliri 818 chilometri so-
no programmati da conven-
zioni gia firmate dai concessiona-
ri.
Mille chilometri di nuove auto-
strade comportano investimenti
calcolabili in 20 miliardi di euro,
capaci di generare 300 mila posti
dilavoro diretti e indiretti nel pe-
riodo di costruzione. Un contri-
buto alla tenuta dell’economia
del Paese. Sulla carta. In realta, i
cantieri gia aperti, o anche solo
messi a gara, boccheggiano, per-
ché i piani finanziari rischiano di
saltare. L'impennata dei prezzi
dei carburanti e la lunga stagna-
zione dell’economia stanno ridu-
cendo il traffico, e dunque i rica-
vi da pedaggio previsti dai con-
cessionari. Quanto alle opere
programmate, ma non ancora av-
viate e nemmeno messe a gara,
il loro congelamento diventa
sempre pilt probabile sia per le
ragioni gia dette sia per il venir
meno dei contributi a fondo per-
duto dello Stato, necessari a co-
prire quella parte di costi che
non potra mai essere recuperata
in tariffa. Che fare, dunque?

Scelte strategiche
Possiamo tirarci indietro:

niente nuove autostrade. Non

miglioriamo la rete infrastruttu-

rale del Paese, ancorché le con--

gestioni comportino costose inef-
ficienze per l'intera economia.
Ma almeno non appesantiamo i
conti pubblici. Oppure possia-
mo sforzarci di estrarre dal setto-
re privato e dalle concessioni le
risorse per questo genere di nuo-
vi investimenti. Non si tratta tan-
to di privatizzare le ultime con-

cessionarie pubbliche rimaste,
anche se la Serenissima, che col-
lega Brescia a Padova, e appena
passata sotto Intesa Sanpaolo
con il costruttore romano Astal-
di quale partner industriale. Si
tratta soprattutto di superare la
frammentazione delle concessio-
narie che impedisce le econo-
mie di scala finanziarie e di ri-
considerare le scadenze delle
concessioni, '

Secondo 1'Aiscat, 'associazio-
ne di categoria, I'Ttalia dispone

di 5.689 chilometri di autostrade
a pedaggio dati in concessione a
23 concessionarie. 1l 60%, pari a
3413 chilometri, appartiene ad
Autostrade per 'ltalia, gruppo
Atlantia ovvero Benetton. Il re-
sto si suddivide per 1.053 tra Sias
e Autostrada Terino-Milano,
gruppo Gavio, e per 1.782 chilo-
metri tra concessionarie a pro-
prieta miste e concessionarie
controllate da enti locali e Came-
re di commercio. Questa terza
gamba del sistema autostradale
e formata da societa piccole e
piccolissime, incapaci di sostene-
re lo sviluppo -della rete.

ingorgoe milanese

1) caso esemplare & Milano, su
cui convergono quattro autostra-
de: la Milano-Serravalle (Provin-
cia e altri), la Torino-Milano (Ga-
vio), I'Autostrada dei Laghi e la
Milano-Bergamo ({Benetton). Al-
tre tre tratte sono ancora da co-
struire: la Brebemi, la Tangenzia-
li Est Esterna e la Pedemontana
Lombarda. Se la Brebemi, con
una proprieta consortile, & parti-
ta (a fatica), le altre due, cruciali
per sbloccare le congestioni at--
torno al capoluogo lombardo, so-
no al palo da lustri. La ragione
principale & che la loro societa

controllante, la Milano-Serraval-

le/Milano-Tangenziali, non rie-
sce a versare la sua quota di capi-
tale. Perché? Perché non pud ot-
tenere altro credito avendo gia
un po' di debiti e soprattutto do-
vendo destinare gli utili al suo in-
debitatissimo azionista principa-
le, la Provincia di Mi'ano. A boc-
ce ferme, lo stallo appare destina-
to a trascinarsi -a lungo, visto che
la concessione Serravalle scade
nel 2028. Come uscime e far par-
tire davvero 7,5 miliardi di inve-
stimenti?

Le possibilita

Le leve sono tre, valide non so-
lo in Lombardia:

a) aggregare e magari fondere
le societa concessionarie pubbli-
che limitrofe e coordinarne le ta-
riffe, oggi relativamente basse
sulle tratte in funzione e gia in

buona parte ammortizzate e alte
ma teoriche sulle tratte nuove;

b) rivedere la durata residua
delle concessioni, parecchie del-
le quali sono ormai prossime al-
la scadenza;

¢) aumentare il capitale con il
contributo di nuovi soci adatti a
un investimento di lungo perio-
do.

La prima leva pud incrementa-
re i flussi di cassa gia in atto, au-
mentando un po’ i pedaggi ed
estendendoli, sotto la regia delle
Regioni, alle grandi vie oggi non
pedaggiate ma fortemente con-
gestionate. La seconda leva fa sa-
lire il valore dell'impresa e laren-
de pil1 finanziabile. La terza leva
concerre a potenziare in modo
diretto le capacitd d’investimen-
to.

Orizzonti pits lunghi
Queste tre leve aprono proble-
mi da non sottovalutare. L'aggre-

gazione delle societd consente di
usare il cash fiow operativo del
vecchio per finanziare il nuovo.
Ma F'aumento dei pedaggi vigen-
ti e l'intreduzione di tariffe di
congestione sia sulle autostrade
suburbane che sulle grandi stata-
li metropolitane vanno legati in
modo efficace ed equo ai nuovi
investimenti, obiettivo non scon-
tato viste tante esperienze. Allun-
gare la durata delle concessioni
puod valere centinaia di milioni a
concessione, buoni per surroga-
re i contributi pubblici a fondo
perduto non pin disponibili per
il nuovo, ma come farlo in modo
trasparente, visti gli antichi in-
trecci tra concedenti e concessio-
nari? Ma & pur vero che investire
tanto senza aver tempo di am-
mortizzare genera valori di su-
bentro troppo alti: alla scadenza
della concessione, il concedente
o il nuovo entrante dovrebbero
riconoscere all’'uscente somme
tali da ridurre a poco il versa-
mento al concedente e favorire
comunque l'uscente. L'aumento
di capitale, che aiuta ma non
pud sostituire le altre leve, impo-
ne scelle ragionevoli nella sele-
zione dei soci. Nel 2000, quando
I'lvi privatizzo Autostrade, si vie-
to 'ingresso dei costruttori nella
grande concessionaria cui ven-
ne proibito di realizzare in house
gli investimenti. Nel 2011, nella
Serenissima privatizzata figura-
no Astaldi, Gavio, costruttore e
concessionario, e Mantovani.
Nelle nuove aggregazioni potreb-
bero giocare un ruolo anche i
concessionari esistenti, purché
non egemone e comungue rie-
quilibrato da istituzioni finanzia-
rie come la Cassa depositi e pre-
stiti e il fondo F2i e da grandi
banche come Intesa Sanpaolo e
Unicredit.

1 FIFRCOUZIONE RISERVATA

14 maggio - corriere - Autostrade tempo di fusioni e di concessioni prolungate.doc



www.filtabruzzo.it ~ cgil@filtabruzzo.it

: Mlla.noSerravaueﬂangenuah 1781 e e ) 31.10.2028 T ANAS:

'_nutowe\:enetewenem-maste) 1939 - - 31032017 ANAS
__Brescla—Verona-\'icanza-Padnva 182,5 54,1 39,4 31122026 ©ANAS
Bromero (Modena-Bremero)  314,0 Ca e 30082014 o ANAS
| ComoPadae(PCORES) 886 - - 3009200 ANAS
.Pedemnntanalumbarda = 150 72,00 30amn® AL
Societh di mgemamnem' ' - a2 - A95amni O CAL-
__Tsrmgeamalesstm:ano - . 84 soam* - OAL
' “es e 90 3ganhl* . Reg.Veneto
= -’88 49amni  Reg EmiliaRomagna
. e : 67 4ganni Reg.Lombardia
BonMot.a - - 50 42ami  Reg.lombartia
ENugaraMare(garammrso)y'v - .= .8 - a0ami  Reg Vaneto
o . - Concassioni
- Pedemontana Piemontese L e o4l AGanni ¢ Auiostadall o

14 maggio - corriere - Autostrade tempo di fusioni e di concessioni prolungate.doc



