Ok del gouérnﬂ al testo finale della riforma

Arriva la stretta

su 5mila partecipate

@ Miente via libera definitivo
ma per il decreto partecipate il
traguardo & ormai a un passo.
L'obiettivodel Governoé taglia-
re smila partecipate. Il provve-
dimento & uscito nella serata di
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I tempi

Laministra Madia conferma che il testo sara in vigore entro l'estate
Entro gennaio 2007 attese le prime indicazioni sui suoi effetti

Arriva la stretta su 5mila partecipate

Via libera del Governo al decreto attuativo della riforma Pa - 1l Dlgs torna alle Camere per un‘informativa

Gianni Trovati
ROMA
# Inltaliacisono 3.03550cietipar-
tecipate che nonsuperanoisdipen-
denti ciascuna, e 2.093 che non di-
chiarano il proprio organico e che
probabilmente hanno dimensioni
analoghe. Sono queste smilamicro-
realtd le prime destinate a cadere
nelle maglie delia riforma, attuativa
del capitolo dedicaro dalla delega
Madiaallesocieti pubbliche, che e-
tiharicevutoil secondovialiberain
consiglio dei mindstri. La riforma,
perd, mette nel mirino anche il m-
gliaiodiaziendechelaPahacreatoin
settoridimercato,daiserviziprofes-
sionalialleassicurazionifinoalcom-
mercio all'ingrosso e al dettaglio (ci
sonoanchedueenotecheregionalie
un prosciuttificio), e spinge inoltre
perl'aggregazionedelle aziende che
continueranna a esistere con effetti
misurabilisoloaconsuntivo.
Orailtestotornaalle Camereco-
meprevisto(sivedallSolezqOredi
giovediscorso) perun‘informativa
alle commissioni sulle “condizio-
ni” poste dal Parlamento e non ac-
colte dal governo. Si tratta perd di
un passaggio dovuto che, come
prevedeladelega,nonprodurriva-
riazionial testoinvista dell'adozio-
ne finale a stretto giro al punto che
la ministra Marianna Madia parla
dilegge «wentrol'estates: anche per-
ché e indicazioni pifi importanti
avanzate dalle commissioni parla-
mentari su gestione del personale,
controllie criteri diindividuazione
delle societd da alienare sono state
accolte mentre su alcuni punti Ca-

mera e Senato hanno avanzato so-
luzioni diverse che ovviamente
non avrebbero potuto essere inse-
ritein contemporanea.

11 testo esaminato jeri dal gover-
no, insomma, ha un carattere prati-
camente definitivo e conferma la
tempistica dell'attrazione anticipa-
taneigiorniscorsi,chediseimesidi
tempo agli enti proprietari per scri-
vereipiani di razionalizzazione con
l'alienazione obbligatoria delle par-
tecipate fuori regola e alle societa
controllate dalla Paper effettuarela
ricognizione del personale e indica-
re i propri esuberi, Entro gennaio
z017 dovrebbero quindi arrivare le
prime indicazioni concrete suglief-
fetti della riforma mentre il mecca-
nismo della revisione ordinaria an-
nuale shitta di un anno ma solo per il
fattochealtrimenti,conil calendario
pensato a gennaio, le scadenze di
piano straordinario e piano ordina-
rioannualeavrebberofinitopratica-
mente percoincidere.

Nevoredellariformarisiedenella
definizione puntuale dei confinien-
troi qualile Pa possono operare at-
traverso le loro partecipate. Le
aziende possono avere la forma di
Spa, Srlosocieti consortili, e posso-
no essere attive in quattro campi: i
servizi di interesse generale, 1a pro-
gettazione e realizzazione di opere

pubbliche, i servizi strumentali (per
esempio la gestione informatica
dell'ente proprietario) e i servizi di
committente a supporto deghi enti
non profit. Una deroga inserita per
venire incontro alle richieste della
Conferenza unificata salva le finan-

ziarie regionali, inserite nell'elenco
delle realta escluse dallariforma in-
sleme a una serie di partecipate sta-
talicome Anas, Invitalia, Coni servi-
zi, Invimit, Sogin ¢ il Poligrafico. Sal-
ve anche le fiere ele aziende che ge-
stiscono funivie.

Senientrano neisettori ammessi,
lesocieti devono rispettare unase-
rie di criteri ulteriori per sopravvi-
vere:la riforma prevede infatti I'ob-
bligo di alienazione, fusione o sop-
pressione per le partecipate che
non superano i soomila euro di fat-
turato medio nel triennio (il testo
originario fissava la soglia 2 un mi-
lione),oppureoperanoincampigia
copertidaaltre partecipate o hanno
unnumerodidipendentiinferiorea
quello degli amministratori {che
pOSSONO essere tre o cingue a se-
conda def casi). Fuori dai servizi di
interesse generale (per esempio il
trasporto locale o l'igiene urbana)
vanno chiuse le societi che hanno
chiuso in perdita quattro degli ulti-
mi cingue esercizi, apattacheilros-
sosuperi il e6 del fatturato.

Lalienazioneolachiusuradigue-
ste realth, oppure laloro fusione per
creareaziendepitigrandiingradodi
superare le soglie fissate dalla rifor-
ma, andranno decise nei plant stra-
ardmmdlranmahmnmemegh
enti proprietari dovranno scrivere
nei sei mesi successivi all'entrata in
vigoredel decreto. Sulle partecipate
chenonrispettanoirequisitidilegge
le amministrazioni non avranno
scelta, mentre la loro autonomia si
dovra concentrare sulle ulteriori
misure diaggregazione diaziende o
di taglio dei costi. I piani andranno



scrifti attraverso unapplicazione
informatica gestita dal ministero
dellEconomia e controllata dalla
Corte dei conti. Il mancato rispetto
dei termini fa scattare una sanzione
amministrativa fino a oomila euro
oltre al rischioper ghi amministrato-
rilocali di finire davanti alle sezioni
giurisdizionali della Corte dei conti
per rispondere di danno erariale.
Amministratori che vedono spun-
tarenuovivincolisullapartevariabi-

le dellabusta paga: per essere eroga-
ta servira un migloramento dei ri-
sultati di bilancio (in caso di “rosso™
questo dovradiminuire),

Proprio sui compiti della Corte
dei conti, oltre chesullagestione de-
gli esuberi (su cui si veda l'articolo
qui sotto} arrivano le novith pil im-
portantirispettoaltestoapprovatoa
gennaio in prima lettura. Dopo pa-
recchie incertezze, il decreto porta
esplicitamente sotto la giurisdizio-

ne dei magistrati contabili gl ammi-
nistratori e i dipendent delle parte-
cipatechesirendonoresponsabilidh
danno «patrimoniale o non patri-
moniale» subito dagli enti parteci-
panti. Eanche gli ammindsgeatorido-
cali che con le loro scelte pregiudi-
chine il ruclo della partecipazione,
Un passo in avanti rispetto alla pri-
maversione che prospettava per gli
amministratori solo il rischio di
azioni di responsabilith davanti al
giudice ordinario.
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| LE AL TRE SOCIETA A RISCHIO

Il provvedimento mette nel

| mirino un altro migliaio di

| entiche le Pahannocreatoin

| settori di mercato: dai servizi
professionali al commercio
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Fatturato minimo SI alle societaper ~ Leamministrazioni ~ Ricognizione - Trasparenza
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e perdtte al 5% generaIe - di dismissioni in 6 mesi - rndmduare eccedenze . nel reclutamento
p:emstounmnmmggndﬂﬂe ono previsti limiti per la i E nrro seimesidalla datadi | I ldecretosulle partecipate I esocietiacontrollo pubblico
societh partecipate dalle costituzionedisocietaa entratain vigore del decre- | & prevede anche una discipli- | L. stabiliscono con propri

amministrazioni pubbliche, a partecipazj.onepubbllca. MNon . tolegislativo sulle partecipa- | natransitoria peril personale | provvediment (pubblicati sul

partiredal 28 conriferimentoalla | possono esserecostituitesocietd | te, deve essere effettuatauna | delle societh acontrollo | sitoistituzionale della sociea),
situazionedifine 2007 Previstoun | aventi per oggetto attivita di : ricognizione straordinaria, | pubblico. Nel dettaglio & i eriterie modalita peril recluta-
sgriomamentoannuale «Planidi | produdonedibenieservizinon | per verificare qualiaziende | stato previsto che le societd | mentode] personalenel rispetio
razionalizzaziones,.chepossono | strettamente necessarie peril : non corrispondano ai criteri | partecipate effettuino una { dei principi, anche diderivazione
prevedereanche ladismissione, i perseguimentodelle proprie per mantenere la partecipa- i ricognizione del loro perso- | comumitaria, di trasparenza,
devonoessers adottatidallentein finaliti istituzionali, né acquisire  zione daparte dell’'entepub- . nale, per individuare even- i pubbliciti e imparzialith. Le
questione inmanieraspecificaper | o mantenere partecipasioni, ¢ blico. Clascuna amministra- i tuali eccedenze. L'elenco An‘munuﬂ:rdxmmpubhhchn:mcw
lesocieticherisultin prive di ! anche minoritarie,intalisocietd. : zione pubblica effettua,con | del personale eccedente, ; debbane fissare, conpropri
dipendentioabbianounnumeradi | Lesocieti possono esserecosti- | provvedimento motivato,la | con la puntuale indicazione | provvediment, obiettiv spocifi-
amministratorisuperioreaguello | tuitesoloperlaproduzionediun | ricognizione di tutte le parte- | dei profili posseduti, @ tra- | o, annuali e pluriennali, sul
deidipendentio,ancora, societh servizio diinteresse generale;per | cipazioni posseduteindivi- | smesso alla regione nel eui | complesso dellespese di funzio-
chesvolgonoattivithanaloghe o laprogettazione, realizzazionee | duande quelle che devono . territorio la societa ha sede ! namento,comprese quelle peril
similaria quedlesvoltedaaltre | pestionediun'operapubblica,  © esserealienate o oggetto di i legale. Sono state accolte, | personale,dellesocieth control-
societd partecipateodaentipub- | nonché lagestione organizzazio- | operazioni dirazionalizzazio- | nella ultima versione elabo- : late. Previstounospecifico
blicistrumentali, nonchépartect- | neegestione diun servizio . ne, fusione o soppresslone, ratadal governe, le condi- | meccanismodi gestione dei
pazioniinsocietiche, peltrfiennio | dinteressegencrale, anche ¢ anche con la messa in liqnida- | zioni della Commissione V| processidi mobilite primadi
precedente, abbianoconseguitoun | mediante forme di partenariato | zione o cessione. In caso di i Bilancio della Camera e p}tnrtﬁ'dmanr YOV ASSUEN-
fatturato medionon superiotea pubblico-privato. Possonopoi | mancataadozione dellarico- | della Commissione I Sena- | ni, leamministrazioni pubbliche,

SO0.000EUro. Sono interessate essere costituite societd per | gnizione, odimancataaliena- | to, nonché le osservazioni | nelcasodireinternalizzazione di

anchelesocietifuoridaiservizi | l'autoproduzionedibenioservizi | zione entro i termini previsti, | del Consiglio di Stato: & | funzioni oserviziesternalizzati

ubblici localiche in 4 annisu § ¢ strumentali all'ente o aglienti i 1l socio pubblico non pui | stato, conseguentemente, | affidatiad unasocieti partecipa-
subitoperditesuperiorial | pubblici partecipanti. Sono | esercitare idirittisocialinei | ridotto il periodo temporale | ta, procedonoal riassorbimento
soodlel fatturato. lmonitoraggio. | ammesse le pantecipazioninelle | confronti della societae, fatto | didurata del bloceo delle | delleunitadi personzlegia

sui tagli saraaffidatoaunastrutiura | societdperlagestionedispari | salvoinognicasoil poteredi | nuove assunzioni (zogiugno | dipendenti dall'amministrazione

daindividuareallinterno del . fieristicie l'organizzazione di : alienare la partecipazione, - 2B inluogo del precedente 31 | etransitate alle dipendenze delle

ministero dellEconomia : event fieristici | quest'ultima & liquidata - dicembre 2008) | societdinteressata
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Regioni in primo piano
per la gestione
degli esuberi

L’ elencodel p:rscma]e

leindicazione dei profili
posseduti, & irasmesso alla
regione nel cuiterritorio la
societa ha sede legale, regione
che forma e gestiscel'elenco
dei lavoratori dichiarati ecce-
denti, e che dovri favorire la
maobilitd sul territorio. Le
regioni trasmettono, poi,
dopo 6 mesi, glielenchidei
lavoratord dichiarati ecceden-
ti e non ricollocati all' Agenzia
nazionale per le politiche
attive del lavoro, che gestisce
l'elenco. Il decreto prevede
anche che il perindo tempora-
le di durata del blocco delle
nuove asgunzioni ¢ stabilito
fino al 30 giugno2m8, Ad ogni

ta, per | di pendenti dichiarat
eccedenti, di attivare le ulre-
riori misure previste dalla
disciplina narionale e regio-
nale vigente per le crisi
aziendali
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CONTROLLI PREVENTIVI

il vagliosulla

costituzione deﬂ’nmmda

Incasodlcosnruzlnncdmnn |
eccedente, con la puntua- .

i zione pubblica (o di acquisizio-
i ne di partecipazione), sistabili- :
¢ scechel'atto deliberativo deve |
i essere motivato, evidenziando, |
: inoltre, gli oblertivi gestionali
i cui devetendere lasocietd

: stessa, sullabase di specifici

i parametri qualitativi e quanti-
 tativi, nonché le ragioni e le

- finalits che giustificanola

: scelta, anche sul piano della

| convenienza econcmica e in

! considerazione della possibili-
i thdi destinazione alternativa

i dellerisorse pubbliche impe-
| gnate. Latto deliberativo deve
| essere inviato, prima dell'ado-
! zione, alla Corte dei conti che
{ pud formulare rilievi entroil
modo, & fatta salva la possibili- |
{ giorni dallaricezione dell'atto

nuova societh a partecipa-

termine perentorio ditrenta

deliberativo, fermarestando la
facolth di intermuzione del
terminein caso dirichiestadi

. chiarimenti all'amministrazio-
i ne pubblica interessata
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DANNDO ERARIALE

Anumnmnuton
i alle azioni

i di responsabilitd

componenti degli organi
di amministrazione e

| controlle delle societ’ par-

tecipate dalle pubbliche

| amministrazioni sono sog-

getti alle azioni civili di
responsabilita previste dalla

; disciplina ordinaria delle

' societh di capitali. E develu-
: taallaCorte dei conti, nei

| limiti della guota di parteci-
! pazione pubblica, la giuri-

| sdizicne sulle controversie
i in materia di danno erariale
| Costituisce danno erariale i
. danno, patrimoniale 0 non

i patrimoniale, subito dagli

i enti partecipanti, nonché il
¢ danno conseguente alla

: condotta dei rappresentanti
: degli enti pubblici parteci-

* pantio comungué dei titola-
. ri del potere di decidere per
| essi, che nell'esercizio dei

{ propri diritti di socio abbia-
| no con dolo o colpa grave

| pregiudicato il valore della

| partecipazione
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AMMINISTRATORI

- di societa in rosso, ma

con perdite in calo

§ CRISI D'IMPRESA
' Bonus anche ai manager fPu!etrtpen trasferimenti

nari alle societa

ihdifficolt

ellascelta degli amministra- |
toridelle societiacontrolle |
¢ acontrollo pubblico, dettando
| specifiche procedure per

| prevenire l'aggravamento della

pubblico, andrd rispettato I'equi-

- librio di genere, almenonella
: misuradiun terzo sul numern
| pomplessivoe delle desipnazionio |
| nomine. L'organoamministrati-
{ voi,diregola, costitito daun

amministratore unico, salvo che
‘assemblea della societa dispon-
ga, perspecifiche ragiond di
deguatezzaorganizzativa, un
onsigliodi amministrazione
omposto da tre o cingue mem-
bri. Nellesocietia partecipazio-

i nepubblicamanon acontrollo
: pubblico, F'amministrazione con
i unapartetlpaz.]onesupennrenl

10% propone agli organi societa-
ritetti retributivie palettiai

! trattamenti di fine mandatoper i
| manager. La parte variabile della
| busta pagadegliamministratori

| peressere crogata aved bisogno

. divnmiglioramento dei risultati
| dibilancio (in particolare, nel

 caso di perdite, una riduzione del |
| rosso)

EFFICACIA
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ono disciplinate le ipotesidi
crisiaziendale nelle societh

crisistessa, correggerne gli

| effetti ed eliminarne le cause,
Lesociets a parteciparione

i pubblicasono soggettealle

. disposizioni sul fallimento e

sul concordato preventivo,
nonché, se ne ricorrono i
presupposti, a quelle in materia
di amministrazione straordinas

| riadelle grandi imprese insol-
| venti. Sono consentiti i trasfe-
{ rimenti straordinari alle socie-
i th,afronte di convenzioni,

{ contrattidiservizio o di pro-

i gramma relativi allo svolgi-

¢ mento di servizi di pubblico

i interesse o allarealizzazione di
¢ investimenti, purché le misure
© siano contemplate in un piano

di risanamento, approvato
dall' Autorith di regolazione di
settore (se esistente) e comu-

¢ nicatoalla Corte dei conti
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