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Infrastrutture. La commissione Trasporti presenta la relazione finale dell’indagine conoscitiva sul futuro del settore

Autorita autonoma per le ferrovie

Trale raccomandazioni anche la separazione proprietaria di Rfi da Trenitalia

Giorgio Santilli

ROMA

zmy Arrivalaricetta della com-
missione TrasportidellaCame-
ra per il sistema ferroviario.
L'urgenzamassima é l'istituzio-
ne di un’Autorita indipendente
per il settore ferroviario oppu-
re, allargando le competenze
dell’attuale regolatore per
Fenergia, diun’Autorita dellere-
ti. Sarebbe meglio che unaforte
eindipendente regolazione fer-
roviaria avvenisse a livello eu-
ropeo ma intanto non c’¢ pilt
tempo da perdere per farla in
Italia, superando la debolezza
dell’attuale ufficio di regolazio-
ne istituito presso il ministero
delleInfrastrutture. C'¢ poimol-
to altro da fare per dare una si-
stemazione definitiva ed effi-
ciente al trasporto ferroviario
nell’era della liberalizzazione:
la commissione Trasporti di
Montecitorio, nellarelazione fi-
nale dell'indagine conoscitiva
messa a punto dal presidente
della commissione, Mario Val-
ducci, propone la separazione
proprietaria di Rfi da Trenita-
lia, un sistema pit1 efficiente per
ilserviziouniversale e periltra-
sporto regionale, centrato sulle
gare per ladistribuzione delleri-
sorse pubbliche e'affidamento
della gestione, una ridefinizio-
ne del perimetro del servizio
universale come chiesto pitivol-
te da Fs;, la stabilizzazione delle
risorse pubbliche assegnate al
trasporto regionale, al servizio
universale e agli investimenti
(contratto di programma Rfi).

ILRUGLD

L'ente di controllo deve
garantire condizioni eque di
concorrenza ex ante, cioé
prima che il confronto

di mercato abbia inizio

QuelladisegnatadaValducci
éunarivoluzione per il traspor-
to ferroviario. La commissione,
cheoradovraesaminare e vota-
relarelazione, hafinoramostra-
toun costruttivo spirito biparti-
san: la proposta avanzata dal
presidente non si rassegna agli
strappi legislativi che si conti-

nuano aprodurre sullabase del-

le singole emergenze, senza un
disegno complessivo. Si proce-
deinmodo contraddittorioeal-
talenante: basti pensare al tra-
sportoregionale, gare si, poiga-
re no, poi la norma dell’affida-
mento del servizio a Trenitalia
con contratti di sei anni pit1 sei.
Resta da capire come proce-
dere a questa riforma che, pilt
ditante micro-misure sulla cre-
scita allo studio del Governo in
questi giorni, darebbe un contri-
buto sostanziale allo sviluppo
dell’economiaitaliana. Per 'Au-
torita delle reti, qualcosa si sta
muovendo, inrealti:la commis-
sionelavoraauntesto unificato
tra le proposte di legge Iovelli
(C1057) e Garofalo (C4337). E
evidente, pero, che la sistema-
zione dell’assetto ferroviariori-
chiede un intervento a 360 gra-
dinon pittrinviabile.
All’Autorita - dice la rela-
zione - & importante che sia
attribuito «il compito di ga-
rantire condizioni eque di
concorrenza ex ante, cioe pri-
ma che il confronto di merca-
to abbiainizio, come ad esem-
pio nel caso dell’Autorita per
I’energia e per il gas, e non
con compiti di controllo ex

post rispetto al verificarsi di
anomalie nel corretto svolgi-
mento delle dinamiche dimer-
cato, come ad esempio nel ca-
so dell’Autorita antitrust».

Importante e delicato il pun-
tosullaseparazione «sostanzia-
leenonsolo formale» dellarete
dai servizi. «Tale operazione -
scrive larelazione ~ si potrebbe
realizzare mettendo sul merca-
toil pacchettoazionariodi con-
trollo della societa che gestisce
la rete, destinando i relativi in-
troiti all'ulteriore rafforzamen-
to economico-finanziario del
gruppo Ferrovie dello Stato; in
secondo luogo, si dovrebbe di-
stinguere nettamente la posi-
zione del proprietario della re-
tedaquelladellautorita dirego-
lazione, rendendo quest'ultima
effettivamente indipendente
dalle strutture ministeriali». La
relazione da atto, per altro, del
salto di qualita fattodaFsinter-
mini di risanamento, di svilup-
po dell’Alta velocita con «per-
formance di assoluta eccellen-
zaw, di capacita di esportazione
delle nostre tecnologie all’este-
ro, anche di penetrazione nel
mercato francese grazie all’ac-
cordo con Veolia.

L’Alta velocita ha pero «dre-
natounaquotaimportante diri-
sorse, a scapito dei segmenti
meno redditizi del trasporto».
Positiva quindi la norma che ha
imposto alle imprese che svol-

gono i servizi dell’Alta velocita
il pagamento di un sovracano-
ne che va destinato al finanzia-
mento di un rafforzamento del

& Rete ferroviaria italiana,

éil gestore dell’infrastruftura.
Come talegarantiscela
sicurezza della circolazione
sull’interarete, sviluppa
tecnologia dei sistemi e dei
materiali e assicura
Vefficienza dellinfrastruttura
stessa. E stata costituita nel
luglio 2001 in recepimento
alle direttive comunitarie.
Controllata dal Gruppo
Ferrovie dello Stato, la
commissione parlamentare
neraccomandala separazione
proprietaria ‘

servizio universale. Fortemen-
te negativo, invece, il sovven-
zionamento all’autotrasporto,
che puntella un sistema ineffi-
ciente e distorsivo, a danno del
trasporto ferroviario. Andreb-
be introdotto il principio del
polluter pays e «una tassa per
Tutilizzo delle strade da parte
deiveicoli pesanti, con la possi-
bilita di destinare gli introiti dei
pedaggi al finanziamento di si-
stemi di trasporto pil1 efficienti
emenoinquinanti». -
Sultrasporto regionale, lare-
lazione sottolinea «le indubbie

carenze di qualitd, puntualitd’

ed efficienza che gli utenti, in
particolar modo i pendolari,
hannomodo diriscontrare quo-
tidianamente». E individua la
causa principale dello stato del
disservizio, ancor prima che
nella mancanza di concorren-
za,nel «sensibilegrado diinsta-
bilita» delle risorse pubbliche,
«iscritte nel bilanci dello Stato
come stanziamenti rimodulabi-
1i, ossia suscettibili diriduzione
a seguito di misure di conteni-
mento della spesax.

Anche Tassenza di concor-
renza ha pero un ruolo fonda-
mentalesui servizi pendolari. 11
riferimento € la Germania, do-
ve «le imprese concorrenti
dell’operatore principale, attra-
verso laffidamento del servi-
zio mediante gara pubblica,
hanno acquisito circa il 20% del
mercato in treni/km, consen-
tendo una diminuzione delleri-
sorse pubbliche erogate a pari-
tadiserviziresi».
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Riforma del sistema. La commissione Trasporti della Camera propone 'istituzione di un’Autorita autonoma e la separazione proprietaria di Rfi da Trenitalia
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