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Liberalizzazioni Bersani
avanti con il freno tirato

In pista ritocchi a professioni, farmaci e assicurazioni

Giovanni Parente

Serena Riselli

s Liberalizzazioniasinghioz-
z0.Ledue "lenzuolate” dimisu-
e per favorire la concorrenza
elatuteladei consumatorivara-
te dall'ultimo Governo Prodi
suimpulso dellallora ministro
dello Sviluppo  economico,
Pierluigi Bersani, assomigliano
aunquadro incompleto. Molte
sonooperative ¢ hanno prodot-
to effetti quantificabili, mentre
dialtre Pimpattorisulta ancora
difficilmente stimabile. E in
Parlamento, tra disegni di leg-
ge ed emendamenti, si punta a
rivederne alcune.

Eilcasodel settore assicurati-
vo.Unemendamento, present:
todai senator della maggioran-
zaCesare Cursi e Sergio Vetrel-
Iaal disegno di legge (atto Sen:
t0 195) collegato alla manovra
cconomica della scorsa estate,
intende rimuovere il divieto di
clausole esclusive nei mandati
agenziali assicurativi. Un altro
emendamento allo stesso Ddl
consentirebbe, inoltre, il reces-
so per le polizze nei rami danni
solo una volta trascorsi 5 anni
dalla stipula del contratto. Una
‘marciaindietrotispettoal secon-
do decreto Bersani, che aveva
eliminatoil vincolodi duratade-
cennale della polizza, stabilen-
doil recesso annuale senzaone-
1i e con preavviso di sessanta
‘giomni per inuovi contratti.

Due iniziative che hanno
stounapresadiposizione dapar-
te dell Antitrust, che ha inviato
una segnalazione al Governo e
al Parlamento sottolineando co-

mele misurein questione, se ap-
provate, avrebbero «un impatto
negativosullaconcorrenzacsul-
la tutela del consumatore». Per
il presidente dellAnia, Fabio
Cerchiai, invece, Iintroduzione
del divieto di monomandato ha
determinato «un aumento dei
costididistribuzione». Negliul-
timi giorni si &, perd, parlato di
un ritiro dellemendamento sul
divieto del monomandato ¢ di
unariformulazione di quello sul
diritto di recesso. Sul fronte dei
direti interessati, un'indagine,
commissionatadalloSna (Sinda-
cato agenti assicurativi) e diffu-
saa dicembre, ha rilevato che il
169 deglioperatordisettore sta
pensandodidiventare pluriman-
datario, mentre 8 degliassicu-
ratihacambiatosocieta
Arischio pure le liberalizza-
zioni in materia di farmaci. Se-
condo Bersani,il discgno dileg-
ge Gasparri-Tomassini (en-
trambi esponenti della maggio-
ranza e firmatari dell'atto Sena-
10863) porterebbe alla chiusu-
1a delle parafarmacic, che ogi
inltalia sono oltre 2mila. Il mini-
stro dello Sviluppo economico,
ClaudioScajola,sié detto casso-
Iutamente contrarioallapropo-
sta parlamentare che annulla la
liberalizzazione dei farmaci da
bancor. Ma sia Maurizio Ga-
sparri che Antonio Tomassin
hanno precisato che «nessunal-
larmismo pub derivare da al-
cun punto della nostra propo-
stadilegge, che non solo non fa
diminuire Iattuale numero del-
leparafarmacie, ma anzi confer-
‘maifondamentiche hannocon-

| non devono essere fuorvianti

TRASPARENZA NEI CIELL |

Lofferta aerea |
deve indicare
il prezzo finale

s La trasparenza vola altos |
le offerte delle tariffe acree

¢, dunque, devono riportare
ilprezzofinale. Vietato, diver-
samente da come avveniva
nel passato, indicare i costial

allodole”.

Oltreche periviaggiatori, il
pacchetto liberalizzazioni ha
reso tuttopi facile anche per
icittadinialle prese conil pas-
saggiodiproprieta diunveico-
1o o per chi deve cancellare

Tipoteca a seguito dellestin:
zione del mutuo. In entrambi
casi non & pitt necessario lin-
terventodelnotaio. Perla can-
cellazione dellpoteca & suffi-
ciente Ia comunicazione da
parte dellutente alla banca, Ia |
quale deve attivarsi presso
Tufficioprovinciale dell Agen-
zia del territorio, Dal1* marzo
dello scorso anno la procedu-
rasi pud fare solo per viatele-
‘matica, con firma digitale. Da |
luglio 2007 allo scorso dicem- |
bre sono state 657.980 le ri
chieste di cancellazione ese-

guite, di cui circa 82mila solo
nell'ultimo anno. !

sentito alle parafarmacie di av-
viare laloro attivita».

Un'altra proposta presentata
allaCamera da Nunzia De Giro-
lamo (PdJ) riguarda gli avvocati
(atto 1452). 1] progetto prevede
lareintroduzione ditariffe mi
‘me obbligatoric per i avvocati,
abolite dalla prima "lenzuolata”
del Governo Prodi. Chi non fa
misterodellanecessita diun die-
trofront inmateria &l presiden-
tedellOua (Organismo unitario
dell'avvocatura), Maurizio De
Tilla,che ha chiesto 'abrogazio-
nedellaBersani.

Sesualcune trale liberalizza-
zioni varate nel biennio
2006200751 continua a dibatte-
re, dialtre  risultati positivi so-
no meno discutibili. Come nel
settore della telefonia:le misure
sono pienamente operative ¢
T Autorit per le comunicazioni
haadottato delibere per discipli-
nare Ia trasparenza dei prezzi
nelle offerte degli operatori.

Ancoranon pienamente rea-
lizzato & invece il progetto del-
la comunicazione unica per
far nascere un'impresa: si at-
tendono le regole tecniche di
attuazione, anche se dafebbra-
io dello scorso anno & partita
la sperimentazione.

Mentre & indiritturad'arrivo
il preventivatore unico: un ser-
vizioinformativoche consenti-
ra agli utenti di confrontare at-
traverso Internet i preventivi
offerti dalle compagnie assicu-
rative operantinel mercatoita-
Liano della Reauto. Il lancio do-
vrebbeavvenire entrolaprossi-
‘maprimavera.
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Le“lenzuolate”
« Leliberalizzazioniverate
durante Pultimo Governo
Prodierano contenutein due
prowedimenti.llprimo&
statoil decreto legge 223 del
glio 2006 (lamanovra
economicaestiva),
convertito con lalegge 248
del 4 agosto. Le principali
misure previste inqueltesto
riguardavanogli Ordini
professionali In particolare,
I'abolizione delle tariffe
minimeneglionorari, a
cancellazione delfobbligo i
ficenza per produttoridi
pane, taperturasulla
venditadeifarmacidabanco
esenzaobbligodi
prescrizione medica, il
potenziamento delservizio
deitaxi il divietodiapporre
clausole contrattualidi
distribuzioneesclusivadi
polizze elativeatuttiirami
dannineirapportitra
compagnie assicurativee
agentidivendita

Iisecondoatto
« Laseconda partedelle
liberalizzazionivolute
dallexministrodello
‘Sviluppo economico,
PierluigiBersani,sono
confluitenel decretolegge
7/2007, convertito con
modifiche dalla legge 40
dellostessoanno. Questo
pacchettodimisure
prevedevainterventia
favore delcittadino
consumatore. Per esempio,
Pabolizione delcostodi
ricarica delleschede
prepagatee obbligoperle
compagnie aeree i ndicare,
soprattuttonelleofferte il
prezzoeffettivoefinale del
senvizio,al lordoditassee
| assicurazioni.ltesto
stabilivaanche lobbligodi
installazione, da parte dei
gestoridellereti
autostradal,di pannell
comparativisul prezzo dei
carburantipraticato dalle
compagnie petrolifere
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Gaticolod, legge 248/06)

' Attuazione-Partia a bera
aperturadeipanific. Incorsodi
emanazioneil decretoperla
defiizionedi panifico, pane
fescoe pane conservato

1> PROFESSIONISTI
» Efiminazione deletarffe

Obbligatorefisseo minine;

determinazionedellonorarioal
risuitato dela pescrizon
possiblth i pubblcizar
senvizioffertsttuzionedi
societ diprofessonisticon

diversespecializzazion(artcolo 1> FARMACIE
2.legge 248/06) « Possibile lavendita el famaci
dabancoe senzaprescrizone

« Attuazione - UAntitrutsta
uiimando uindagineconoscitiva
perverficareseliOrcini
iteressatihannoadeguato
codicideontologicl

medicaanche negleserciz
commercialienellagrande
distribuzione; consentitlisconti
(articolos, legge 248/06)

= Attuazione- Misuracperativa.
Secondoundocumentoillstiato
neigorniscorsidellex ministo
Bersani,dalle beralizzazionié
natouncnaledidisribuzione
alernativoallefarmacie che conta
2750 uo0vi purt vendita, dicu
80% sono parafamacie

» Modifiche proposte- Sipunta
aristaile e tarifeminine
pergliawocati

(attoCamera 1452)

2+ INIZIOATTIVITA
» Peraprireeserc
parrucchiers, estefista, pulizia,
Tacchinaggioeautoscuolaé
sufficienteladichiarazione di
nizioattivit. Cancellatiicriteri
dell distanzaminima e dei
parametrinumerici prestabli.

= Modifcheproposte-Prevista
unarevisionedel numero i
formacidabanco veniblnelle
parefamatiee eliminazione
dellobbligodipresenzaciun

Perleguideturistichericiesta  farmacistaneipurtivendita
Vattestazione deirequisit alemativiallefarmace atto
professional issati dalleRegloni ~ Senato863)

(ticolo 10, egge 40/07)

 Attuazione-Nonc’eun
monitoraggio completo.
sultapplicazione dapartedi
Regioniedentilocall

1 TA0

» Patenziamentodel senvizio
attraverso lassegnazione ai
Comuni i uterior poteri
intervento articolo, legge
248/06)

1+ APERTURANEGOZI
w Abolizionedeiequisiti
profesionali revistiper
Fapertura diunnegozioe
dellobbligodiossenvareuna
distanzamininatraun purto

« Attuazione- Ottogrondi Comuni
hennoadotatoil provecimeno,
main generale nonsi raggiunto.

Vobiettivodimaggiore

venditaeunaltro; consentito concorrenialts
ampliare beramente:
Cassortimentodelle merci; » Modifiche propaste-Nel
eliminazionedei divietitemporali  maxiemendamentopresentatodal
oquantitatviper levendite Governoaldecretomilleproroghe

promozionalfacolts i negozi
alimentaridivendere, e
consumosul posto, prodottic

eapprovatodal Senato(atto1305;
iltestoorapassaalla Camera),
sonostale previstenuove egale

gastronomia peril noleggoconconducente
Grticolo3,legge 248/06) nelfofticadiuna maggiore
separazionediquestiservizicon
'« Attuazione- Misureadotiateda  queliditaxi
‘ quasituttele Regioni
2+ PANIFICT

» Eliminatisio (obbligodella
licenaaper fawviodellattvitasia
ilcontingentamento degliesercizi
consentitalavendit diprodotti
propriperilconsumosul posto

1» COMPRAVENTITAVEICOLI
w Eliminato Pobbligodi icorrereal
notaioper (autenticazione della

fma articolo?,egge 248/06)

» Attuazione- La normastata
appiicata

1 AGENTIASSICURATIVD

« Vietateleclausolecontrattualid
distribuzioneesclusivadipolizze
relativeatult amidanninei
rapporti racompagrie
assicurativeeagentidivendita -
cosiddetioagente
monomandatario(artcolo8, legge
24806 eartcolos, legge 40/07)

« Attuazione-Lanorma gentrata
invigoreil1'gennaio 2008.
Secondoun'indagine del
Sindacatoagentiassicurativi
difusaa dicembre,l16% degl
operatoristapersandoi
diventare purimandatario,
menirel'8% degiiassicuratia
cambiatosocieta (ne 200912
quotadoviebbearrivareal 10%)

« Modifiche proposte-Lin
emendamentoal Dl 1195,
alfesame delSenato, puntza
rimuovereildivietodi clausole
esclusivenei mandati assicurativi

25 POLIZZE ASSICURATIVE
« Previstounsenvizio per
consentireal consurmatore:
compararei reventiviReauto;
eliminatoilvincolodidurata
decennaleper polizeramo danni
(aticolos, legge 40/07)

w Attuazione-llanciodel
preventivelorenico prevsto
permarzo-aprie. Daicatisvapé
emersoungrandeinteresse dei
consumatorisultematilecesso
annualeneicontatt potiennalie
sullemodalt applicativedella
norma:nelbionnio 2007-2008
sonoinfatipervenute olreSnita
segralazlonisorichiestedi
nlormazioniecharimentisultema

» Modifiche proposte- Un
emendamentoa Ddl1195
attenuerebbeildirito direcesso
annualesulle polizze deirami
denni,consentendolosolodopos
annidivigenza delcontrtto

1> BANCHE
» Obbligo,con unpreaviso
minimodi30gorm,
informazionescrittal lntedi
eventualiariazionieconomiche
elconratio. Prvisa lafecol
recessoperilclentesenza

S
pagamentoipenaliespeseci
chiusuraarticolo 10, egg=268/06)

 Attuazione - Lanorma2stala
applicata

2> MUTUL: ESTINZIONE
» Divietadipenalincasoc
estinzioneanticipata i mutul
immobiliariarticolo7, legge 40/07)

» Attuazione- Lanormaéstata
applicata

ditrasierimentodel
mutuoimmobilireadaltrabanca
senaperditadei eneficfiscaie
senzaoneri(articolo8, legge40/07)

« Attuazione - Larormaéstata
applicata

4 MUTUI: CANCELLAZIONE
DELLTPOTECA

« NonpidnecessarfoFintervento
Gelnotaio.Suficentela
comunicazione dellabanca
allAgenzia delterritorio

 Atuazione - Lanormadstota
applicata. Dalluglio2007 allo
scorsoticembresonostate
657.980lerichiesteci
cancelazione eseguite

4 TELEFONI
« Aot costfissi diicarica
dellatelefoniamaobile e
conlributi perlaricarice di carte
prepagate; eliminata la
scadenza delcredito telefonico;
obbligatiglioperatoridella
telefoniamobileaevidenziare
nelle ofertetuttele voci che
compongonoilcosto el
raffico; consentitoil recesso
dal contratto senza vincoli
temporali e senza spese non
glustifcate (rticoli 1 1bis,
legge40/2007)

» Attuazione - Lemisuresono.

operatve. UAutora perle
garanzenellecomunicaziona
adottato, talealtre, e delibere
perdiscipinarela rasporenzade
prezzinelleffertecommerclalie
perconsentielaportabiltacel
creditoresituo

1> TARIFFE AEREE
' Obbligo perlecompagrie
icare il prezzo
effettivoefinale del servizio;
vietatele offerte ivolicon

Findicazione del prezzoal netto
dispese, tasse ealtrionerl
aggiuntiv (aticolo3, legge
40/2007)

» Attazione - UAnttrusthagia
sanzionatoduesocietaealtdue
procedimentisonoincorso

» Modifiche proposte - Un
emendamento presentato
alDdlgSconsentirebbealle
compagrie divenderenelle
areeareoportualiibiglieti
invendatidellepropritratte
utlzzandolaformulalast
minute”

1> CARBURANTI
« Previstalnstallaione i
abellonicompratiideiprezi
ungo e principalitrattesradall
eautostadal (aricolo2, legge
40/2007)

' Atuazione -Lasocietd
Autostradehainstalaolungo
lasuaretes3 panneli
comparativiche mettonoa
confrotoipreaziseffservice
(benzinaverdegasotio)in
temporealedelleareedi
senviciopilvicine

1 PRODOTTI ALIMENTARI

= Stabilitolobbligoper e
imprese iindicare la data i
scadenzainmodo pidvsibile per
renderlafadimente
individuabile(articolo 4, legge
40]2007)

« Mtuazione-Daagosto2007la
normas entrata aregime

1» AVVIODIIMPRESE

« Possibile costituire, modificare
ocessareur'impresaconuna
comunicazione unicaal registro
delleimprese (aticolo , egge
40/2007)

« Attuazione- Misuraancorain
Tfasedisperinentazione. Allo
studioleregoltecniched
atuazione. Inunamodallawio
dellafosesperimentale [ pratiche
dcewteeistuite (annequelle
errate)sonostate 213, Le
Comeredicommercioa cuirisuta
pervenutaainenounarichiesta
sonostate90
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