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DECRETO LIBERALIZZAZIONI |

Il dossier trasporti

Assetto definitivo

Tl regolatore «delle reti» con anche energia e acqua sard provvisorio
Entro tre mesi un Ddl per un’Authority del solo settore trasporti

F's e autostrade, decidera 'Autorita

Rinvio su separazione di Rfi e tariffe - Per le imprese ferroviarie stop allobbligo del contratto di settore

Morena Pivetti
ROMA

» Nessuna novitd immediata
perleferrovieele autostrade, co-
si come per i taxi: Faumento del-
la concorrenza e i vantaggi che
nepotranno trarre imprese, con-
sumatorj e pendolari vengono
rinviati almeno a dopo I'estate.
Sara'Autorita per Penergia elet-
tricaeil gasadeciderelulteriore
estensione del mercatonel setto-
re dei trasporti, a partire dal 30
giugno, quando comincera a
esercitare le competenze anche
in questo campo. In attesa che,
conundisegno dilegge dedicato
daapprovare entro tre mesi, ven-
ga istituita una specifica autorita
indipendente di regolazione.

L’'unica misura che va in vigo-
re subito riguarda le condizioni
dilavoronelle ferrovie: le impre-
seditrasporto, passeggerie mer-
ci, non sono obbligate ad adotta-
re i contratti collettivi nazionali
di settore, come aveva, invece,
imposto una delle manovre del
precedente governo Berlusconi.
Imposizione criticata all'epoca
sia daila Ntv di Montezemolo e
Della Valle che dalle aziende di
proprieta delle Regioni che dagli
operatorimerci.

1l compromesso trovato tra il

ACCESSUEQUD

Alle imprese che gia
operano nei compartie
quelle che entreranno
dovra essere garantito
un uguale trattamento

ministro dello Sviluppo econo-
mico, delle Infrastrutture e dei
Trasporti, Corrado Passera, e il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, Antonio Catrica-
13, sulle Ferrovie dello Stato ha
retto alla prova del Consiglio dei
ministri: I'eventuale scorporo
della rete, ovvero di Rfi, dal
Gruppo Fs, per garantire parita
di accesso e di condizioni ai di-
versi gestori ferroviari, come ri-
chiesto a gran voce dalla galas-
sia privata, viene demandato
all'analisi futura dell’Autorita.
«Sara I’Authority - ha ribadito
Passera - a vedere come rende-
reefficace laseparazione tral'in-
frastrutturaelagestione del ser-
vizio. Gia oggil'ltaliasi collocaa
unlivello elevato, sivedra se an-
dare oltre e come».

Le regioni saranno obbligate
~come aveva chiesto 'Autorita
per la concorrenza nella sua se-
gnalazione algoverno-amette-
re agaraitreni dei pendolari, al
termine dei contratti di sei anni
stipulati con Trenitalia. Neiban-
di d’astala disponibilita dei tre-
ninon dovra costituire unrequi-
sito per la partecipazione dei
concorrenti.

Siache si proceda allo scorpo-
ro o che si lascino intatte le Fs,

per le ferrovie come per le altre
infrastrutture principali, gli aero-
porti,iporti e le reti autostradali
andranno garantite condizioni
di accesso equo: le imprese che
gia operano in questi comparti e
quelle che entreranno avranno
un uguale trattamento, con
I'obiettivo dilivellare il campo di
gioco e favorire la crescita.

Sul fronte dei consumatori la
maggiore concorrenza si propo-
ne di contenere i costi e garanti-
re una qualiti minima del servi-
zioachiutilizza bus, tram, metro-
politane, treni regionali e convo-
gli nazionali, ovvero le tipologie
che usufruiscono di contributi
pubblici. Verranno anche fissati
i diritti minimi e i risarcimenti
che gliutenti potranno far valere
nei confronti dei gestori dei ser-
vizi e delle infrastrutture.

Per aiutareicomunieleregio-
ni ad aprire i mercati locali dei
trasporti la nuova Autorita defi-
nira gli schemi dei bandi di gara
perl'assegnazione deiservizinei
bacini dove sari riconosciuta la
necessita dell’esclusiva.

E veniamo alle autostrade. Se
nulla cambia per le concessioni
inessere, per le nuove infrastrut-

ture & in arrivo lariforma tariffa-
ria. Il nuovo metodo sara fonda-

to sul price cap: ogni cinque anni
si determinerd lindicatore di
produttivita in base al quale con-
cedere Paumento del pedaggio.
Ora, invece, & garantito unincre-
mento tariffario pari al 70%
dell'inflazione pilt una quota ag-
giuntiva per gli investimenti.
Traicompiti del’Autorita per i
trasporticisaranno anche ladefi-
nizione degli schemi di conces-
sione da inserire nei bandi di ga-
rarelativialla gestione o alla co-
struzione di nuove tratte auto-
stradali e la promozione «di una
gestione plurale delle diverse
tratte e lo stimolo della concor-
renza per confronto», Sara inte-
ressante capire come.

Infine i contratti collettivi na-
zionali di lavoro di settore nelle
ferrovie. Ilvenir meno dell’obbli-
go della loro adozione ha gia ac-
ceso forti contestazioni da parte
di tutti i sindacati di categoria e
delle confederazioni, compatte
nelritenerlo uncomplementoin-
dispensabile dellaliberalizzazio-
ne. Come, del resto, Yammini-
stratore delegato delle Fs, Mau-
ro Moretti. I sindacati parlano
gia di morte del contratto unico
dellamobilitd, su cui erastata tro-
vata una prima intesa con le im-
prese sul versante normativo.
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La rete autostradale
Principali associate Aiscat. Inkm
‘Autostrade per'Ttalia | 2.854,6
Autostrada del Brennero | 314,0
SATAP, ‘2919
Consorzio .
Autostrage Siciliane | 2984
Strada dei Parchi 2814

Contenimento dei costi,
standard minimi diservizioe
di qualita e diritti minimi,
anche di risarcimento: questii
vantaggifondamentali per gli
utentieiconsumatori dalia
nascita dell’Autorita peri
Trasporti. La maggiore
concorrenza dovrebbe
abbassareicosti perle
imprese e quindi avere un
impatto positivo, nel liungo
periodo piiiche nelbreve visti

“ibassilivelli italiani, sulle
tariffe di autobus, treni, taxie
sui pedaggiautostradali,”
Altrettanto importantile
condizioni minime di qualita
periservizisovvenzionati, a
cominciare dai convogli dei
pendolari e dai mezzi
pubblici, L’Autorita definira
poigli specifici diritti, anche
di natura risarcitoria, degli
utenti nei confrontidei gestori
deiservizi e delle
infrastrutture

Bandi

i Peraiutareicomunie le regioni
¢ adaprireimercatilocali dei

i trasportila nuova Autorita

¢ definira gli schemi dei bandi di
: garaper l'asseghazione dei

| servizi nei bacini dove sara

i riconosciuta lanecessita

: dellesclusiva

CRESCITA

Lagaranziadicondizioni di
accessoeque enon
discriminatorie alle principali
infrastrutture italiane, ai binari
ferroviari, agli aeroporti, ai portie
alle reti autostradali,
consentirannoalle imprese che
operanoinquesticompartiea
quelleche vientreranno, di
giocare ad armi pari, favorendone
losviluppoelacrescita, La
definizione di bandi digaratipo
periserviziditrasporto pubblico

: localeinesclusivaeperitrenidei
¢ pendolariconsentiranno una pi

ampia partecipazione da parte di
imprese private, italianee
straniere. Lostessovale perle
autostrade con la definizione
deglischemi diconcessione perla
gestione o la costruzione di nuove
infrastrutture. Lavigilanza sui
criteri di determinazionedei
pedaggi perle tracce ferroviarie g
sulla loro assegnazione da parte

i diRfiincentivera iltrasportovia
i ferrovia siapasseggeri che merci

Numero di imprese attive
~ " neiservizipubblici
controllate daglienti locali

La rete ferroviaria

Inumeri di Rfi

Dipeaaenti ;‘33,‘00
Lunghezza linee | 16.300 km
Stazioni 2.300
Ricavi operativi (gifﬁ:ﬁg

Tariffe. In arrivo nuove regole

CONTRASTO

Inattesa del’Autoritd di regolazione

i deitrasportidal 30 giugno
all'Autorita per 'energia elettricaeil .
gas sonoattribyite le funzioni peril: -

settore, a partire dall’accessoequoe
nondiscriminatorio alle
infrastrutture ferroviarie,
aeroportuali; portualiealle reti
autostradali '

Contratti

Leimpreseditrasporto
ferroviario, passeggeri e merci,
non saranno obbligate ad
adottare i contratticollettivi
nazionali di settore, come aveva,
invece, imposto una delle
manovre del precedente governo
Berlusconi
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Larete ferroviaria
Stop di Passera a Catricala
per ora niente sCorporo

La prima a essere prudente sulla
cosiddetta «separazione verticale»
tra Rete ferroviaria italiana, gestore
deibinari, eil Gruppo Fsein particola-
re Trenitalia, 'operatore del servizio,
era stata proprio ' Autorita per la con-
correnzanellasuarecente segnalazio-
ne al Governo. Non avendo chiaro co-
me sarebbe finito il braccio diferro tra
chi nel governo voleva subito lo scor-
poro di Rfi - come il sottosegretario
Catricala - e chi preferiva la soluzione
attuale - il ministro Passera - I'Anti-
trust hapreferitomettere le mani avan-
ti ¢ affidarc a un «arbitro terzo» l'ac-
cesso equo e I'utilizzo in condizioni di
parita dell'infrastruttura ferroviaria.

Sara dunque la nuova Autorita per i

Convogli regionali

Tornal’obbligo di gara
per i treni pendolari

wwe Per i treni dei pendolari si torna
al vecchio decreto legge «Burlando»
eallobbligo digara. Che risale addirit-
turaal1997: adire quindici anni persi.
Anchesetoccheraaspettare cheicon-
trattistipulatidatutte Je Regioni, tran-
ne 'Emilia Romagna, con Trenitalia,
sulla base del «catalogo» e della nor-
maintrodottanel 2009 che imponeva
la durata di sei anni rinnovabile per
altri sei, giungano a conclusione:

Per la veritd qualche Regione ci
avevaprovato a fare gli appalti, come
la Lombardia, il Veneto e la stessa
Emilia, maconrisultati, adir poco, de-
ludenti, tra bandi andati deserti e ga-
re assegnate tutte a Trenitalia, alleata
di volta in volta con la societa ferro-

Concessionari

Price cap obbligatorio
solo per nuove autostrade

trasporti a vigilare affinché i concor-
renti, attuali e futuri, dell'«incum-
bentx, sianel trasporto passeggeri che

nel cargo, ricevano un trattamento

analogo nell’assegnazione delle trac-
ce orarie per i propri treni, negli spazi
a disposizione nelle stazioni e nei ter-
minal di smistamento dei carri merce.
E paghino tariffe proporzionate alla
qualita del servizio.

Proprio su questi punti si sono
spesso levate le critiche degli opera-
tori privati, che hanno pil1 volte con-
testato, per esempio, il Pir, il Pro-
spetto informativo della rete, ovve-
role condizioni in base alle quali pos-
sono.accedere alle rotaie. Condizio-
ni che vengono modificate di anno

viariadiproprietaregionale. E cioé le
Ferrovie Nord in Lombardia, Sistemi
territoriali in Veneto e la Fer in Emi-
lia. L’esperimento lombardo diallean-
za sul Passante ferroviario di Milano
si ¢ poi esteso fino alla costituziohe
dellanuova Spa paritaria Trenord.
Anche il Piemonte guidato dalla
presidente Mercedes Bresso aveva
pubblicato il bando per assegnare

songarae per baciniiconvogli regio-
1ali ma il governatore Roberto Cota
1a preferito annullare tutto e firmare
nextremis con Trenitalia. Sempre in
’iemonte ¢ finitamale anche 'avven-
ura di Arenaways, che aveva prova-
oafare concorrenzaalle Fssullatrat-
a Torino-Milano: il divieto, deciso

li concessionari della rete autostra-

in anno, rendendo incerta la pro-
grammazione dell’attivita.

La separazione tra la rete ferrovia-
ria e la gestione del servizio ¢ materia
controversa anche a Bruxelles, in am-
bito Ue: nell'ultimorecast delle diretti-
veper I'aperturadel mercato ferrovia-
rio,approvato anovembre 2011 dal Par-
lamento europeo, si é preferito sopras-
sedere. E rinviare la questione aun’ul-
teriore proposta che il Commissario ai
Trasporti e vicepresidente Siim Kal-
las si & impegnato ad avanzare entro il
2012. Ad opporsi sarebbero soprattut-
to due Paesi: la Germania e I'Italia, che
preferiscono mantenere un grande
gruppo integrato. Mentre la Francia
hagia provveduto.

M. Piv.
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lall'Ufficio perlaregolazione deiser-
7izi ferroviari, di effettuare fermate
ungo la linea per servire i pendolari
'ha portata al fallimento.

Quest’anno dovrebbe riprovarci
"Emilia Romagna, che ha il contratto
nscadenza.L’assessore regionale al-
aMobilita, Alfredo Peri, ha annuncia-
ouna «garalunga» perché vuol chie-
fere il maggior numero possibile -
sindiso - ditreninuovi: per consenti-
‘e di ammonrtizzare I'investimento la
iurata dell'affidamento sara di 15 an-
1i, rinnovabile per altri 7, il massimo
sonsentitodal Regolamento comuni-
ario 1370. Nel frattempo la Regione
irmera un contratto ponte di altri 3
mni con il consorzio Fer-Trenitalia.

M.Piv.
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metodo diverso per calcolare i pe-

- Nessun cambio delle regole in gale jialiana ma definizione di un daggi pagati dagli automobilisti in

corsa, come in passato, per gli attua-
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caso di nuove concessioni. Passan-
do dal recupero dell’inflazione e di
unaquotadiammortamento degliin-
vestimenti tout court, quindi da un
modello di adeguamento, o meglio
di rivalutazione automatica del tic-
ket anno per anno, al price cap.

Saral'Autorita peri Trasporti a sta-
bilire per le nuove concessioni «siste-
mi tariffari dei pedaggi basatisul meto-
do del price cap - cosl il decreto.- con
determinazione dell'indicatoredipro-
duttivita X a cadenza quinquennale
per ciascuna concessioney.

Ora I'incremento delle tariffe per i
gestori viene garantito, a partire dal
primo gennaio di ogni anno, in manie-

radiversaasecondadellatrattae della
concessione, considerando il reinte-
gro di parte dell'inflazione e una per-
centuale variabile legata agli investi-
menti effettuati,

Nella sua segnalazione I'Antitrust,
oltre a prevedere che la regolazione
delle infrastrutture autostradali rien-
trasse tra le competenze della nuova
Autorita, chiedeva di modificare il si-
stema di revisione delle tariffe previ-
sto dalla Convezione tra Anas e Auto-
strade per I'ltalia, introducendo «ele-
mentiidoneiapromuovere unuso effi-
cientedella capacitaeun’altrettantoef-
ficiente allocazione del traffico». 1l si-

stema attuale, prevedendo infatti per
tutta la durata della convezione una
formula di revisione automatica delle
tariffe dncorata all'inflazione, non in-
centiva gli operatori alla riduzione dei
costi e al miglioramento dellaqualitae
agliinvestimenti.1’Autorita perlacon-
correnzaauspicavaunmeccanismo di
adeguamento dei pedaggi che preve-
desselasottrazione del tasso diprodut-
tivithattesa daltassodiinflazione e, so-
prattutto un consistente premio per il
miglioramento della qualita dei servi-
zi e per i progetti di investimenti futu-
ri, adeguatamente modificati.

M. Piv.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Trasporti e Infrastrutture

www.ecostampa.it

071352



