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Codice appalti, piu concorrenza

per rifiuti, energia, acquae aeroportl
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DIRITTO DELL'EX

Appalti. A due anni dall'entrata in vigore il codice impone a settori come acqua, rifiuti, energia e aeroporti di aumentare la quota di gare

Pit1 concorrenza per 6mila concessionarie

Attuazione ancora incompiuta: mancano il taglio delle «stazioni» e il rating di impresa

Giuseppe Latour

#m Oltre Gmila concessionarie di
servizi pubblici, nei settori piti di-
versi, dovranno fare una consi-
stente iniezionedi concorrenza,a
partire da oggi. E leffetto di una
norma del codice appalti (I'arti-
colo 177 del Dlgs so/206) che re-
golaproprioladelicatamateria di
questiaffidamenti. Eche,apartire
dal 19 aprile 2018, due anni esatti
dopo la partenza della riforma,
mettedefinitivamenteinmotoun
meccanismoche aprenuove quo-
te di mercato.

1l sistema & piuttosto comples-
s0 e impone di mandare in gara,
senza sbrigare tutto tramite «in
house», una quota obbligatoria
pari all'8ous dei lavori, servizi e
forniture maturati nell’ambito
della concessione, Questo tetto,
pittalto dizo punti rispetto a quel-
loinvigorefinoaieri, prevedeuna
sola deroga, parecchio rilevante:
sonofuorileconcessionarieauto-
stradali, per le quali resta il vec-
chio limite generale del 6o9s, fis-
satonel zo12 dal governo Monti.

La regola si applica alle con-
cessioni non affidate con proce-
duradigaraaevidenzapubblica:
in sostanza, chi ha firmato un
contratto senza passare da una
garadeve favorireil mercato. Eil
codice ha previsto un periodo

transitorio di due anni per con-
sentirgli di adeguarsi.

Chi applichera queste regole?
Non esiste un censimento.
L'Anacnelzo17ha, pero, richiesto
ai titolari di concessioni aggiudi-
cate senza gara prima dell’entra-
ta in vigore del codice di dichia-
rarsi. Ne évenuto fuoriunelenco
(sivedalatabellain pagina) diol-
tre6.500 societa neisettori digas,
acqua, gestione dei rifiuti, ener-
gia, ma anche parcheggi, aero-
porti, cimiteri e, persino, asili e
farmacie. Insomma, come spiega
il vicepresidente Ance, Edoardo
Bianchi: «Eevidente che, inmolti
casi,non sitrattadilavoridigran-
de importo. Ma & anche chiaro
che queste norme produrranno
un effetto diffuso sul territorio
che, inquesta fase difficile, & mol-
toimportante. Serve, perd, atten-
zione sui controllis.

Il capitolodeicontrollié affida-
to all'Anac, che sul punto ha in
preparazione una linea guida, in-
viata al Consiglio di Stato per un
parereconl'obiettivo diandare in
pubblicazionenelgiro di pocopiti
di un mese: i saranno stabilite le
regole per le verifiche sul rispetto
deitetti. Cercando, soprattutto,di
non sovrapporre le competenze
con altri regolatori gia attivi nel
perimetro di questi soggetti: dal-
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Inritardo débat public,
nuovi livelli di progettazione
e requisiti degli operatori
Ance: rivedere lariforma
per superare 'effetto-blocco

I'Arera al Mit, passando per Mise
e Autoriti dei Trasporti.

Mentre questo pilastro del co-
dicesi preparaad entrare in vigo-
re, resta perd il tema di un'attua-
zione che, dopo due anni pieni, &
ancora molto carente, Nonostan-
te una forte accelerazione delle
ultime settimane, Sono, infatti,
appena andati in Gazzetta uffi-
ciale due decreti che regolano i
compensi degli arbitri e il nuovo
albo per i commissari di gara. In
arrivo a breve c'¢ anche il provve-
dimentosulladirezionedeilavori
e dell'esecuzione, vero pilastro
della fase di artuazione dei con-
tratti. A contifatti, perd, moltialeri
pezzi del codice sono rimasti sul-
la carta. Un fenomeno legato, in
parte, aundecretocorrettivo par-
ticolarmente robusto (131 artico-
liychecircaunannofaharallenta-
tolavanzamento della riforma.

L'esempio pill macroscopico
di questo andamento & quello del
decreto sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti: I'obiettivo
del decreto 50, all'origine, era di
tagliare ilnumero dei centridico-
sto della Pa. Un obiettivo manca-
to,dalmomento che quel provve-
dimento per adesso & solo una
bozza. Anchealiriinterventisono
in attesa: la procedura di consul-
tazione pubblica del débat public,

la ridefinizione dei livelli di pro-
gettazione, i nuovi requisiti delle
imprese per 'accesso alle gare.

E soprattutto il ministero delle
Infrastrutture ad avere lasciato
per strada pezzi importanti della
riforma. E pill avanti invece
I'Anac che,al momento, hachiuso
ilpercorso dinove linee guidae si
apprestaacompletareanche il te-
sto sulle concessionarie e quello
sullapartecipazione alle gare del-
le imprese in crisi. Restain sospe-
so,dal lato dell' Authority, soprat-
tutto la regolazione del rating di
impresa, il nuovo sistema pensa-
toper valutareil curricutum deghi
operatori. Laprimaformulazione
della legge ipotizzava uno stru-
mento obbligatorio: un assetto
che rischiava di limitare la con-
correnza. Il correttivo di aprile
2017 ha ripiegato su un rating vo-
lontario, L' Anticorruzione, ades-
so,stalavorando sull'attuazione.

Questo quadro, dopo due anni,
presenta perd ancora troppi bu-
chi.Nonéuncaso chel'Ance, 10
aprile scorso, abbia lanciato una
campagna di monitoraggio delle
opereche,intuttoil paese, risulta-
no attualmente bloccate, In molti
casi, I'imputato & proprio il codi-
ce. Larichiestaperilnuovogover-
no-guandoarrivera-éalloradiri-
vedere conurgenza lariforma.
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