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Tempi doppi rispetto al resto del mondo
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). vanno in Liguria anche que-
st'estate dovranno sopportare le
consuete file nel tratto rettilineo a
due corsie della Milano-Genova,
perché i lavori per il completamen-
to della terza corsia termineranno
soltanto a dicembre. Dopo anni di
promesse piil o meno elettorali,
Titalia conserva e in certi casi «ani-
gliora» il Tecord della lentezza sia
nelle grandi opere come Ia Tav, se-
gnate da complessita tecniche e
dall'ostilita delle popolazioni, sia
nelle opere meno grandi, come
una terza corsia autostradale nella
pianura padana,
1l confronte europeo

Tl confronto fra i tempi italiani e
quelli di altri Paesi & desolante.
Prendiamo le ferrovie ad alta velo-
cita. Per progettare e realizzare la
linea Tokio-Osaka (550 chilome-
tri) sono bastati 11 anni e 7 mesi.

1417km della Parigi-Lione han-
1o richiesto poco pitt di 12 anni
contro i 25 della Bologna-Milano
(182 km).

Ancora pii1 impietoso ¢ il con-
fronto diretto Italia-Spagna. Men-
tre sulla scoperta dell'America an-

cora si discute se vada attribuita a
un Cristoforo Colombo italiano o
spagnolo, sulla «scoperta della len-
tezza» il titolo & senza dubbio tutto
nostro.

Lalta velocith Madrid-Saragoz-
za-Barcellona (622 km), progettata
nel 1999, & stata completata il me-
se scorso in tempo per I'Expo di Sa-
ragozza e addirittura in anticipo
sul crono- ma. Altro tipo
di territorio e di densita abitativa,
certo, ma in Italia, dove la Tav Spa
&nata nel 1993, le fratte Torino-No-
vara e Roma-Napoli (totale 289
km) sono state completate nel
2006, Rispetto alla stima iniziale, i
costi sono cresciuti del 418%.

E mentre l'ultima linea del me-
16 di Madrid (63 km e 27 stazic
ni), progettata nel 2001, & in fun-
zione dal 200, la linea C della me-
tropolitana di Roma (35 km e 30
stazioni), il cui progetto risale an-
ch'esso al 2001, sara in funzione
nel 2015, Solo colpa del prezioso
sottosuolo archeologico? In quat-
tro anni infine, con il Terminal 4
gli spagnoli hanno quasi raddop-
piato I'aeroporto di Madrid B:
rajas, passato da 45 a 70 milioni di
passeggeri I'anno.

L'iter che non finisce mai

Perché abbiamo il record della
lentezza? «Tutti i Paesi europei
dice Ieconomista dell'Universita
Boceoni Andrea Gilardoni, autore
della ricerca sui "costi del non fa-
re” - sono sottoposti a controlli sul-
Ie grandi opere, com’® logico che
sia. L'Italia perd ha una peculiarita
‘negativa: 1a reiterazione. Liter non
finisce mai, Ia pratica rion arriva
mai alla meta, in una specie di in-
terminabile gioco dell'oca che co-
sta al Paese una fortunas. Una for-
tuna calcolata dal professore in
133 miliardi di euro per il solo cam-
po della viabilita.

La diagnosi, come spesso nel no-
stro Paese, & chiara e in parte condi-
‘visa. Gli ostacoli sono di tipo legi-
slativo (norme stratificate), auto-
rizzativo (contenuti poco definiti),
finanziario (durata delle concessio-
ni e ritorno degli investimenti, ve-
di il caso Brebemi), amministrati
vo-giudiziario (i famigerafi ricorsi
alTar), politico (intrusioni dei par-
titi e incapacita decisionale) e so-
ciale (strumentalizzazione dei mo-
'vimenti ecologisti).

Lacura

Elateraia? Se & vero chealla ba-
se dei ritardi '& una mancanza di
pianificezione strategica dalla qua-
e discende tutto il resto, in primo
luogo occore definire alcune ope-
re prioritarie da mettere in corsia

preferenziale. E poi indicare gli
strumenti per seguire Ia strada sen-
za deviazioni. Gilardoni per esem-
pio propone che nel ministero sia
creata Ia figura dellinfrastructure
manager, un alto dirigente che ri-
sponda di tempi e costi delle opere:
in corsia preferenziale e sia «econo-
‘micamente incentivato a raggiun-

Limpatto ambientale

Coerente con le priorita dovreb-
be essere anche Ia valutazione di
impatto ambientale (Ia cosiddetta
Via), che oggi & un'autentica via
crucls. Basti pensare che, per esem-
pio nel caso della terza corsia Rimi-
ni Nord-Cattolica (una ventina di
chilometri), la «pratica» ha impie-
gato quattro anni e mezzo per arri-
vare alla firma del ministro. Beco il
tipico esempio di reiterazione che
i propone di evitare: usando la Via
per realizzare al meglio l'infrastrut-
tura prioritaria gia decisa ¢ non
per rimetterla eternamente in di-
scussione.

«Spesso poi — dice Tarchitetto
Silvia Maffi, della societi di consu-
lenza Trt — gl studi i fattibilita
sono fatti male e lasciano spazi a -
corsi e revisioni. La Francia per
esempio ha appena rivisto le sue
procedure organizzando un siste-
ma di audiing che permete alle
comunita coinvolte nelle opere di
presentare controperizie. Chi vuo-
le pud parlare in quella sede. Fini-
toT auditing, perd, si va avanti fino
in fondos.

1 doppio ruolo dell’Anas

Viene poi messo in discussione,
nel caso delle autostrade, il ruolo
dellAnas, lente nazionale per le
strade diventato una Spa nel 2002.
Che & nello stesso tempo arbitro ¢
glocatore. Regolatore e protagoni-
sta.E per esemplo il gestore dell'au-
tostrada Salerno-Reggio Calabria,
record europeo di tempi lunghi e
non solo. Ma anche in Piemonte Ia




[image: image3.png]Spa gioca con il doppio cappello di
soggetto concedente e concessio-
nario: partecipando alla gara in
Project financing per il nuovo trat-
to Asti-Cuneo, che ¢ stata vinta dal-
Timpresa di Gavio, a cui Anas ora
siassocera per realizzare Topera.
In altri casi di lentezza — quan-
do i bandi di gara sono fortemente
orientati al risparmio — & probabi-
le che atirare in lungo siano le stes-
se imprese appaltatrici, con I'obiet-
tivo di ottenere revisioni al rialzo.
In Inghilterra, per evitare offerte
troppo al ribasso nelle gare (il co-
siddetto optimism bias, Ia tenden-
za allottimismo), in certi casi vi
ne aggiunto dufficio il 20 per cen-

to.
Edoardo Segantit
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