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Per le aziende quotate
enti locali al 30% nel 2015

L’amministrazione puo scegliere la privatizzazione parziale

Giorgio Santilli

ROMA

¢i=: Finecautomaticadelleattua-
1i gestioni, in prevalenza azien-
de pubbliche controllate dagli
entilocaliemoltospessoin hou-
se (100% del capitale all'ente lo-
cale). Processo naturale dilibe-
ralizzazione e apertura del
mercato con gare per Paffida-
mento del servizio ai privati op-
pure la scelta diun socio priva-
‘toper lacreazione dinuoveso-
cietd miste. In alternativa - ma
spettera agli enti proprietari
decidere - salvataggio delle at-
tuali aziende pubbliche con
una parziale privatizzazione o
comunque con la cessione di
ampie quote di capitale,

La trasformazione che cam-
bierail volto deiservizi pubblici
locali net settori dell’acqua, dei
rifiuti e del trasporto locale su
gomma avverra in cinque anni:
tra la fine del 2010 ¢ la fine del
2015, In realla, perd, i tempi lun-
ghiriguardano soltantole socie-
ta quotate in borsa, che entro il
2013 dovranng restare nelle ma-
nidell’azionista pubblico dirife-
rimento per una quota massima
del 40% ed entro il 2015 per una
quota massima del 30 per cento.
Per tutte Je altre gestioni pubbli-
che(inhouse, exmunicipalizza-
tetrasformate inspa, societami-

ste a prevalenza pubblica) e per
le gestioni private affidate sen-
za gara, tutto si decidera molto
prima: tra il dicembre 2010
(quando decadono tutti gli affi-
damenti diretti) e il dicembre
2on (quando decadono le spa
misteconunsocioprivato gene-
ricoele gestioniin house).

¥ lo stesso articolo 15 det de-
creto Ronchi a definire un rigo-
roso calendario e lascalettatura

“dell'operativita delle norme,

mettendo subito le amministra-
zioni pubbliche di fronte al bj-
vio: azzerare le attuali gestionie
passare alla gara per un nuavo
corso libero dal passato oppure
salvareleattualiaziende pubbli-
che cedendoil 40% del capitale?
Liberalizzazione moderata o
privatizzazione parziale?

Laprimarisposta delle ammi-
nistrazioni pubbliche sara cer-
tamente quella di aprire a soci
privati, per non perdere il valo-
re delle quote di capitale messe
in bilancio. Salvare l'azienda.
Saraun gioco pulito? In altri ter-
mini: sard una privatizzazione
veraconunsocio industriale ca-
pace di portare competenze
operative ealzareillivello dief-
ficienza complessiva del siste-
ma? Non ¢ detto.

Lostesso decretosembrafor-
nire alibi e scappatoie. Quella

Come cambiano i servizi pubblici locali

Disposizioni transitorie: la tempistica

che chiamiamo privatizzazione
- perché questo &lo spirito della
legge pil volte ribadito dai mini-
stri padri della norma Fitto e
Ronchi - potrebbe rivelarsi atla
fine unaripubblicizzazione. C'é
chiparladicoinvolgiménto dial-
trienti pubblici, con un mero tra-
vaso di quote di capitale dai co-
muni ad altre strutture pubbli-
che o parapubbliche. C'é chipar-
la di coinvolgimento delle fon-
dazioni bancarie, che certo pos-
sono contribuire a un salto di
qualita delsettore, mapotrebbe-
roanchetenerlo fermoin accor-

Le condizioni

'
40%
Capitale privato
Quota minima per
consentire alle
societd miste
di ottenere
la concessione -
del servizio

30%__
Societd quotate
In questo caso
per salvare i loro
contratti attuali,
la quota pubblica non dovra essere
superiore al 40% al 30/06/2013
eat30% al 2015

doconglientilocali. Ma, soprat-
tutto, il pit grave azzoppamen-
todellariformaal Senato estato
su questo punto: dove nel testo
originario siparlavadicessione
alsocio privato deicompitiope-
rativi ora si parla di cessione al
socio privato di "compiti opera-
tivi" in senso generico.

Spettera al regolamento at-
tuativo, cul il ministro Fitto sta
gia lavorando, ridurre le aree
di ambignitd e mantenere rigo-
roso lassettodellariforma. Ma
non sara facite mantenere i de-
licati equilibri trovati con la
legge rimettendo mano al suo
punto-chiave.

Non saranno pero selo le am-
ministrazioni pubbliche a deci-
dere. Sara anche il mereato. Sa-
ra difficile per gli enti pubblici

- cedere quote di aziende ineffi-
cienti, magariimbottite dinomi-
ne politiche, che perderanno il
monopolio deicontratt, doven-
dopoiperlesuccessive gestioni
competere con tutte le altre, Al
netto di privatizzazioni trucca-
te, sara difficile coinvolgere im-
prenditori seri dove l'azienda
pubblicanon dia garanzia disoli-
dita. Alla fine a salvarsi saranno
solole vere aziende. Per le altre,
i carrozzoni pubblici, Foradella
fine & comungue scoccata.
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Date Effetti sugli Hesistenti t@guenzesulmem Principali settori interessati
31/12/2010 Decadono affidatari diretti _ are o societa miste entro i 2010 cqua, rifiuti e trasporti
3ykon E:aggiﬂ;%c;ﬁimsw ton privato senza speciiici Gare 0 societa miste entro il 2011 Acqua e rifiuti
30/6/2013 gsgi?éggsﬂgﬁen;ﬂ%%mm GUOEATEEAIRER i = Ad0T Cessione azioni, ga!ebsocie‘fé miste | Acgua e rifiuti
31/12/2015 3mﬂggzzmﬁ%rpggggfm Quotate con parteCipazione | ¢.ione azioni, gare o societa miste | Acqua e rifiuti
it |

$cadenza Inhouse transformate in societd miste (cessione 40%), A i .
naturale societd miste con doppia gara e quotate con partecipazione | Gare o societa miste Acqua e rifiuti

pubblica non superiore al 30% .
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