Le conseguenze. Dalle farmacie al trasporto regionale

Restano in vigore
le discipline di settore

Alberto Barbiero

= Jlquadronormativo suiser-
vizi pubblicilocali contiene an-
cora molti elementi rilevanti,
anche a fronte dell'illegittimita
costituzionale dell’articolo 4
della legge 148/2011. La senten-
zan.199/2012 della Corte costi-
tuzionale produce effetti sulla
disciplina generale del sistema
e sui suoi provvedimenti attua-
tivi, manonincide numerose al-
tre disposizioni previgenti o
nel frattempo inserite nel qua-
drodiregolazione deiservizi.
L’eliminazione dell’articolo
4travolge il decreto ministeria-
le sulla delibera quadro peridi-
ritti di esclusiva, in quanto stru-
mento attuativo della norma di
legge. Resta in vigore, invece,
l'articolo 3-bis della legge
148/2011 (introdotto dall'artico-
lo 25 della legge 27/2012), conle
disposizioni inerentila ridefini-
zione degliambiti territoriali ot-
timali, 'adozione degli stru-

menti di tutela occupazionale
in caso di gara per I'affidamen-
to di un servizio, la premialita
per gli enti locali in caso di di-
smissioni, nonché le norme ine-
renti i vincoli per le societd in
house. Rispetto a queste ultime
previsioni si deve tuttavia rile-
vare come lasottoposizione de-
gli organismi affidatari diretti
al patto di stabilita e ai suoi li-
miti per le assunzioni sia ele-
mento critico, a fronte dell’evi-
denziazione specifica, da parte
della Consulta, dell'illegittimi-
tadellanormagemellacontenu-
tanellarticolo 4.

L'intervento della Consulta
nontoccanemmeno le "'norme
spurie” contenute nell’articolo
25dellalegge 27/2012, tra cuiri-
leva in particolare il comma 4,
chericonfigurail ciclo integra-
todeirifiuti e lasciala possibili-
ta di riportare o meno nello
stesso le attivita di smaltimen-
to. Permangono nel quadro di

riferimento per i servizi pubbli-
ci locali con rilevanza econo-
mica anche le disposizioni
dell’articolo 113 del decreto le-
gislativo 267/2000, come ad
esempio quelle a tutela della
proprietd pubblica degli im-~
pianti o Janorma sulla necessi-
ta del contratto di servizio per
la regolamentazione dei rap-
portitraente affidante e gesto-
re. Nessuna novita e rilevabile
nemmeno per le discipline di
settore (gestione farmacie, di-
stribuzione energia elettrica,
trasportoferroviarioregiona-
le), tracuispiccalaregolamen-
tazione delle gare per il servi-
zio di distribuzione del gas na-
turale, che conserva il suo im-
pianto e le linee di sviluppo
conle gare per gliatem, Lasen-
tenza, inoltre, non incide in al-
cun modo sulle disposizioni
inerenti le societa partecipate,
come le norme sulle dismissio-
ni da parte dei Comuni con po-
polazione inferiore a 30.000
abitanti, le previsioni relative
ai divieto diripiano delie perdi-
teoquelle relative allanecessa-
ria coerenza con le finalita isti-
tuzionali degli enti soci.
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