Partecipate. Parametro sui bilanci del triennio
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=+ Nellataglioladei pianidira-
zionalizzazione “rafforzati”
entranole societache negliulti-
mi tre anni non abbiano rag-
giuntounfatturato mediodaun
milione di euro. L'ultima ver-
sione del testo unico sulle par-
tecipate fissa al livello pit alto
fraquelliipotizzatilasogliasot-
tola quale le Pubbliche ammi-
nistrazioni dovranno uscire
dalle partecipazioni. Neicasiin
cuilasocietisisiafermatasotto
questo tetto nella media dei bi-
lanci del triennio, le partecipa-
zioni pubblichedovrannoesse-
re alienate, secondo la formula
tranchant che si applica anche
alle societdi doppione (ciog
quelle attive in settori nei quali
operano altre partecipate) e le
scatole vuote con pit ammini-
stratori che dipendenti.

Questi ultimi criteri sono
ugualiaguellidei pianidirazio-
nalizzazione chiesti a regioni,
enti locali, porti e universita
dalla manovra dello scorso an-
no, maladifferenzaénell’appli-
cazione: al posto della totale
autonomia sulle scelte lasciata

in quell'occasione, nel nuovo
decreto arriva I'obbligo secco
dialienazioneentroi$mesidal-
I'entrata in vigore (& mesi per
scrivere il pianostraordinarioe
altri 1z per attuarlo). I vecchi
piani, sulla cui attuazione gli
enti dovranno inviare alla Cor-
te dei conti una relazione che
indichi i risultati raggiunti, non
erano accompagnati da sanzio-
ni per gliinadempienti, mentre
il nuovo testo unico si occupa
specificamente dell'ipotesi di
“melina” da parte dei proprie-
tari pubblici. [1 socio pubblico
che non rispetta il calendario
fissato dalle nuove regole, si
legze nel testo, «non pud eser-
citare i diritti sociali nei con-
fronti delle societas e avrasolo
due opzioni: rimediare al ritar-
do alienando la societi oppure
liquidarla in denaro in base ai
criteri fissati dal Codice civile,
Soglie e procedure, come &evi-
dente, porranno parecchi pro-
blemi, a intensiti diverse a se-
conda dei settori di attivita,
Nell'ultimaversionedeltesto
cambiano ancora le regole rela-
tiveai poteridellaCortedeicon-
ti sulle partecipate, con una for-
mulazione che sembra figlia di

un compromesso € pare desti-
nataalasciare apertoil dibattito,
Il nuovo testo prevede che gl
amrinistratori delle partecipa-
tesonosoggettiallalegislazione
del giudice ordinario «salvo il
caso di danno erarialex.

Nel comma successivo si
spiega perd che il danno eraria-
le & solo quello subito dagli enti
partecipanti. In pratica, i magi-
strati contabili potranno chie-
dere all'amministratore infe-
dele dirisarcire le finanze pub-
bliche quandoi suoi comporta-
menti arrivano a colpire
direttamenteibilanci degli enti
proprietari: oggi invece, in ba-
se alla giurisprudenza della
Cassarione, le societd pubbli-
chetitolaridiaffidamenti diret-
t1 sono trattate come Pa, per-
ché funzionano con soldi pub-
blici e quindi sono soggette aghi
stessicontrolli.

1l tema della responsabilith
del socl torna nel decreto “pa-
rallelo”, quello sui servizi pub-
blici, che formalizzauna serie di
nuoviobblighiacarico deglien-
tiche affidano 1 servizi. In parti-
colare, le amministrazioni pub-
bliche e gli ambiti ottimali {ten-
tati pit1 volte dalle leggi degli ul-

timi anni e rilanciati dalla
riforma) dovranno realizzare
un programmadei controlli che
chiedaa tutti gl affidatarila tra-
smissione di «tutti i dati e le in-
formagzioni utili» alla vigilanza
sulle regole del contratio diser-
vizio, con la possibilitd di appli-
care una sanzione da smila a
soomila euro nei confronti del
gestore che nonrisponde,
Nelle ultime versioni, poi, il
testo si & alleggerito di una se-
rie di regole sugli affidamenti
inhouse, compresoil controllo
entro seimesisulle gestioni gia
in essere, ma si dovrebbe trat-
tare di un semplice trasferi-
mento del pacchetto nell'am-
bito dell’attuazione della dele-
ga sugli appalti, per omogenei-
ta di materia. Entra, invece, un
capitolo dedicato ai trasporti
pubblici locali, con un passo
avanti nei costi standard e ob-
blighi di innovazione dei mez-
zi: dal 2018 i bandi dovranno
escludere la presenza di mezzi
eurooedeuro1{letamediade-
gli autobus oggi supera i1z an-
ni) e imporrannoe la dotazione
disistemi elettronici di conteg-
gio dei passeggeri.
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