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SERVIZI LOCALI

11 nuovo quadro normativo
recepisce I'esito del referendum

7

Gli enti chiamati a decidere
entro il 12 agosto 2012

Liberalizzazione selettiva

L obbligo di gara esclude acqua, farmacie, gas, energia e trasporti

Alberto Barbiero

= Le nuove modalita di attri-
buzione deiservizipubbliciloca-
liconrilevanza economica fissa-
te dalla manovra di Ferragosto
(articolo 4 del DI 138/2011), che
privilegiano il ricorso alla gara,
per salvaguardare il principio
dellamassimaconcorrenza, non
siapplicano alservizioidricoin-
tegrato (recependo cosi I'esito
del referendum del 12-13 giu-
gno), né alla gestione delle far-
macie comunali, al serviziodi di-
stribuzione del gas naturale, a
quello didistribuzione dell’ener-
gia e al trasporto ferroviario re-
gionale (per cuicontinuanoava-
lere i modelli gestionali indivi-
duati dalle discipline settoriali).
Gli enti locali devono esplici-
tare le loro strategie per privatiz-
zare i servizi pubblici locali di
cuisono titolari, formalizzando-
le in una deliberazione che deve

eventualmente stabilire (inbase

provvedimento deliberativo en- fidantinelbando dellaprocedu-
tro il 12 agosto 2012 (un anno raselettiva(comman). Per tute-
dallentrata in vigore del DI lare il confronto concorrenzia-
138/201m), ma poiché la maggior le, la disciplina di gara deve
parte delle gestioni esistentisca- ‘35‘3_1'1:_1'31"3 chela dlspombiht_a fh
de tra breve {marzo-giugno reti o infrastrutture del servizio
2012), le amministrazioni sono POssa costituire elemento di
chiamate ad attivarsi sin da ora vantaggio per 1 gestori uscent],

per avviare questo percorso. tanto da richiedere contestual-
mente l'evidenziazione dell'in-

Priorita alle gare dennizzo che I'affidatario suben-

Le nuove regole per affidare i trantedeve corrispondere inre-
servizi pubblici locali con rile- lazione ai beni non ancora am-

vanza economica individuano
come modello principale quello
della gara (articolo 4, comma 8)
traimprenditoriosocietadiqua-
lunque tipo, da impostare e svi-
luppare nel rispetto dei principi

comunitari (adeguata pubblici-
ta, trasparenza con regole chia-
re e predefinite, divieto di discri-
minazione, parita di trattamen-
to e proporzionalita neirequisiti
eneicriteri).

L’articolo 4 del D1138/zom in-

a una istruttoria) Iattribuzione dividua alcune condizioni es-
didiritti diesclusivasullagestio- senziali per lo svolgimento del-
ne. Il quadro di analisi degli as- ]a gara, che devono essere mo-
setti gestionali delle varie attivi- dulate dalle amministrazioni af-

ta deve essere tradotto con il

mortizzati (con regole generali

stabilite nei commi 29 e 30).

Le amministrazioni devono
prestare particolare attenzione
anche alla durata dell’affida-
mento, che deve essere rappor-
tataal periodo di ammortamen-
todegliinvestimentiche gli enti
locali intendono far realizzare
al gestore. Poiché I'affidamento
riguardauna concessione diser-
vizi, la procedura selettiva puo
essere impostata anche non se-
guendo il codice dei contratti
pubblici, ma deve in ogni caso
essere strutturata con il criterio
dell'offerta economicamente
piti vantaggiosa, con proposte

che saranno valutate da una
commissione diesperti. -

Societa miste

In alternativa all’affidamento
congara,le amministrazioni pos-
sono affidare i servizi pubblicilo-
cali a una societd mista, nella

quale il socio privato deve esse-
reindividuato conuna procedu-
raaevidenzapubblicaper conse-
guire la titolarita di almeno il
40% de] capitalesociale, conl'at-
tribuzione di specifici compiti
operativi (comma12).

Il modello traduce il format
consolidato a livello comunita-
rio per formalizzare il partena-
riato pubblico-privato di tipo
istituzionale. I criteri di valuta-
zione delle offerte basati su qua-
lith e corrispettivo del servizio
devono infatti prevalere, di nor-
ma, suquelli riferitial prezzo del-
le quote societarie. Il socio priva-
to € tenuto a svolgere i compiti
operativi connessi alla gestione
del servizio per l'intera durata
del servizio e, quando cid non si
verifica, 'amministrazione de-
ve risolvere il rapporto e proce-
dere a un nuovo affidamento.
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Come cambia la procedura
SERVIZI puBBucz wcm CON RILEVANZA ECONGMICA

ﬂ 01 { Gli enti locait devono analizzare il mércato di
riferimento e definire un quadro strategico dei servizi
da privatizzare, stabilendo i diritti di esclusivae gli
eventuah obbhghi di servizio pubblico

- 02 ] Laverifica precede laffidamento dei servizi, che
- deveavvenire con gara o con costituzione di societa
mista con socio operativo

3 afﬁdamentom house ¢ procedura derogatona
~edéconsentito solo per servizi con valore hrnttato

PROCEDURE ORDINARIE (RIEQRSG AL MER&'ATE})

—% 01 I La procedura preferen21ale per afﬁdarm servizi
S pubblm ocah con n{evanza economica éla gara e

i 02] Nellagara devono essere tenutnn o
considerazione il trasferimento dei beni dal gestore
uscentee la durata, che deve essere proporzmnata
agli mvestumenh i

S 03fla gara deve essere s\niuppata nei nspetto dei
L pi’mCTpI dell’ ordmamento comumtano

. 04|In ai’ternatwa_a[(a gara 1[ servizio pubblico pué
essere affidato a una societa mista, nella guale il socio

- privato deve essere scelto con procedura aevidenza -

pubbhca '

- 05 | Lagaraserve per attnbwre ia quahta disocio,

i - peralmeno il 40% del capitale sociale, e B

s contestualmente specrflche attmté (socio prwatu ;
m Dperatwo) { g

PROCEDURA IN HOUSE

, -01 ] L afﬁdamento in house é cnnsenhto saltanto
AL e perservizidi valore pario mfenore a900. OOO euro .
! annui; .
g soc1eta 1nteramente pubbhche assoggettate al
controllo analogo dell'ente affidante e che svolgono
~laloroattivita prevalentemente a favore degh ent1
SOE] ol R TR L

i 02 1 Alle socueta afﬁdatane dlrette d1 servizi pubbha '
locah non possono essere afﬁdat; servizi ulteriori

03] Come unica eccezione, !e societa afﬁdatane '
. dirette possono partecipare alla prima gara, '
_ sututto:lterntono nazmnale per serviziche esse

. formscano

24 agosto - il sole 24 ore - Liberalizzazione selettiva. L'obbligo di gare esclude farmacie, gas, energia e trasporti



