Quasi ultimato Uiter dei pareri per i primi 11 decreti attuativi della delega Madia

Pa, ecco come cambia la riforma

Trasparenza, assenze e Scia: giudici e Camere «correggono» i testi

e Addio al silenzio-rifiuto nel
decreto-trasparenza, sanzioni
differenti fra il personale che
timbrae se ne vaeidirigentiche
non controllano, Scia da coordi-
nare e taglia-tempi da corregge-
re per non inciampare sulla Co-
stituzione. I decreti della rifor-
ma Madia stanno per tornare al
governo, in forma diversa ri-
spetto ai testi partiti tre mesi fa.
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Pubblicaamministrazione |,

LA PRIMA FASE DELLATTUAZIONE

regole del «Foia»
Addio al esilenzio-rifiutos e allobbligo
per i cittadini di rimborsare i cosd all'ufficio

Tirae molla
Autorizgazioni e riforma dei port inciampano
sull'obbligo di concertazione con le Regioni

Riforma Madia, la mappa delle novita

Dalla trasparenza al decreto taglia-tempi, in arrivo i correttivi alle misure approvate a gennaio

Gianni Trovati

Addio al silenzio-rifiuto sul-
la trasparenza, sanzioni diffe-
renziate contro l'assenteismo,
piti concorrenza nelle societa
partecipate, pilt apertura agli
operatori per il Codice dell'am-
ministrazione digitale.

Testi sotto esame

LariformadellaPubblicaammi-
nistrazione targata Marianna
Madia sta per passare dalla fase
del cantiere a quella dell’appli-
cazione pratica, dopo che il pri-
mo deidecretiattuativi hasupe-
rato mercolediscorso il passag-
gio alla Camera e al Senato ed &
pronto per I'approvazione defi-
nitiva in uno dei prossimi Con-
sigli dei ministri. Il decreto, che
rappresenta uno dei manifesti
dellariformaepuntaaintrodur-
re anche da noi la trasparenza
del freedom of Information Act
distampoanglosassone, ritorna
perd a Palazzo Chigi parecchio
cambiato rispetto a quando ne
erauscito tre mesi fa, ¢ la stessa
evoluzione potrebbe caratte-
rizzare molti degli altri dieci
provvedimenti che traducono
inpraticalaprimaparte dellari-
forma. I cambiamentd, va detto
subito, sono in larga parte mi-

gliorativie nascono daunaserie
diesamichetraConsigliodiSta-
to, tavolidiconfrontoconglien-
titerritorialie Parlamento sono
stati tutt’altro che formali. Tut-
te gueste modifiche, alcune gia
in via di accoglimento ¢ altre in
discussione, segnalano perd
che i testi usciti dagli uffici dei
ministeri si sono rivelati zoppi-
canti in pit1 punti.

Trasparenza difficile

Proprio il decreto sulla traspa-
renza, etichettato con I'acroni-
ma Foia per rivendicarne I'ispi-
razione ai modelli internazio-
nali piti avanzati in fatto di 'a
come «casa di vetro», riassurme
perfettamente i termini del pro-
blema. Per ottenere i dati anche
senzaesseredirettamente coin-
voltinel procedimento comeri-
chiede il vecchio diritto d'ac-
cesso, inbase al testo approvato
in prima lettura dal governo i
cittadini avrebbero dovuto in-
dicare con precisione I'elenco
dei documenti in questione e
pagare all'ufficio pubblicoil co-
stosostenuto per produrli. L'af-
ficio, poi, avrebbe potuto sce-
gliere semplicernente di nonri-
spondere, senza spiegare nem-
meno il perché, e a quel punto
Iinteressatoavrebbe potutoso-

lo rivolgersi al Tar, rimettendo
mano al portafoglio. Contro
questo meccanismo inglese nel
nome ma italianissimo nei fatti
sisonosubitoribellati gliesper-
ti del settore e i tifosi della tra-
sparenza reale, in particolare le
30 associazioni riunite nel car-
tello del Foiagqitaly, ma anche
I'Autoritd anticorruzione, i giu-
dici amministrativi e le com-
missioni parlamentari hanno
suonato la stessa musica.
L'elenco dei correttivi & lungo,
puntaa cancellare il silenzio-ri-
fiuto, tagliare i costi a carico dei
cittadini e ridurre le eccezioni
agli obblighi ditrasparenza, ela
stessa ministra della Pa e della
semplificazione, Marianna Ma-

dia, ha chiarito subito di essere
d'accordo e di proporre le novi-
ta al Consiglio dei ministri,

Irischi dell’anti-assenteismo

Peril risultatofinale non civorra
molto, mentre siannuncia meno
liscia Ia navigazione di un altro
provvedimento “da titolo”,
quelle che ha messo nel mirino
gliassenteistidellapubblicaam-
ministrazione. Giusto giovedi
scorso,giornodell'ennesimoca-
sodicertificatimedicidigruppo
esploso a Roma (questa voltaha

riguardato perdbuna partecipata
comunale, 'azienda dei traspor-
ti), la ministra Madia 'ha rilan-
ciato, spiegando che con il de-
creto invigore per le“assenze di
gruppo” non ¢i sard pii spazio,
Anche su guesto testo, perd, le
obiezioni piovute non sono po-
che e si rincorrono tra il Consi-
glio di Stato e 1 dossier preparati
dai tecnici di Camera e Senato
per i pareri parlamentari. In par-
ticolare, non & piaciuta I'idea di
affibbiare lastessasanzione, illi-
cenziamento, sia al dipendente
assenteista sia al dirigente che
non lo controlla, con un eviden-
te problema di proporzionifrail
comportamento e la contromi-
sura,enemmenoquelladicalco-
lare il danno all'immagine, che
incaso dicondannal'assenteista
deve risarcire, anche sulla base
della «rilevanza mediatica» del
caso. Piidiun'incognita élegata
perdancheai tempistrettiimpo-
stiper contestare le assenze, an-
che perché la mancata prontez-
zadegliuffici potrebbe dare car-
te insperate al dipendente infe-
dele. Forse quello deitempiéun
problema genetico del provve-
dimento, nato per rispondere a
stretto giro al caso Sanremo con
unafrettacheforse nonhaaiuta-
tola precisione.



Il nodo del personale

Sempreinfattodicalendario, sul
taglia-tempi alle autorizzazioni
perleimpreseele infrastrutture
strategiche, invece, arivendica-
re le prime “vittorie™ possono
essere le Regioni, mala questio-
neépiticomplessarispettoauna
semplice replica dello scontro
appenaandatoinscenaconil re-
ferendum. ! ConsigliodiStato, &
vero, ha difatto spiegato che an-
che per i progetti «di interesse
nazionale» serve 'intesa con le
Regioni, altrimenti si va contro
laCostituzione (unpo’sututtele
materie, almeno finché resta in
vigore il Titolo V di oggi).
L'obiettivoesplicito deigiudicié
quello di garantire davveroil ta-
gliodeitempievocato daldecre-
to,che paradossalmente potreb-
be invece complicare la situa-
zione introducendo meccani-

smi che non funzionano. Su
guesto piano pratico si muove
I'altra incognita: il decreto pre-
vede di dimezzare i tempi delle
autorizzazioni e commissariare
ghi enti che ritardano, ma chiede
di fatto al personale di gestire
questi commissariamenti nei ri-
tagli di tempo, senza incentivi
economicinéalleggerimenti dei
compiti ordinari. Cos), spiegano
in sintesi i giudici amministrati-
vi, non pud funzionare.

11 rischio, altrimenti, & quello di
innescare lastessadinamicache
si & attivata per la Conferenza
dei servizi, dal1ggo a oggi rifor-
mata praticamente da tutti i go-
VEerni senza perd ottenere un ri-
sultato definitivo, visto che an-
che la delega Madia interviene
sul punto, cosi come accade per
la Scia. In entrambi i casi, le
chance di successo passanonon
solo dalla correttezza del testo,

madalsuo“accompagnamento”
conla formazione del personale
e un monitoraggio strutturale
sui problemi operativi che
emergeranno. L'alternativa &
tornare fra pochi anni a sedersi
attorno a un tavolo per scrivere
un'altrariforma.

Riforme continue

Proprio questo, infatti, & il ri-
schio principale che si corre
quandosiscriveunaregolasen-
za valutare fino in fondo i suoi
risvolti pratici. Per il nuovo Co-
dice dell'amministrazione digi-
tale, altro decreto attuativo del-
la riforma Madia che tocca le
corde dell'innovazione, le mo-
difiche rispetto al testo passato
sul tavolo del Consiglio dei mi-
nistri sono praticamente obbli-
gate, perché in questo caso il
Consiglio di Stato ha di fatto
fermato la macchina del prov-

Il primo pacchetto di interventi
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Nato all'indomani del caso-
Sanremo, il testo si concentrasulla
falsa attestazione della presenzae
prevede lasospensione dalavoroe
stipendio in &8 ore, tempi pili brevi
peril procedimento disciplinareeil |
reatodiomissioned'attid’ufficia ¢
peridirigenti

Eil decretoperilpassaggiouda8milaa |
millex partecipate. Siprevedona Hmiti
minimidifatturatoe personale peril

mantenimentodelle societa, che !
possono esseresoloSpaoSrl taghialle :
societi-doppioneealleggerimentodel |
personale

Eildecretowparallelo» aquelle |
sulle partecipate, prevede nuovi
limitiall'in house e introduce la
riforma del trasporto pubblico
Incale, con nuovi meccanismi di
trasparenza sui costi e un incentivo
alla lotta all'evasione tariffaria

| Inquestocaso, l'esamedel

: Consiglio di Stato punta

: all'attenuazione di alcuni vincoli:
i w ildivieto pertuttiidipendenti

| lltestonon haancora ricevutoi

¢ pareridi Consigliodi Statoe

i Conferenza unificata. Nel

! confronto con Regioni ed enti

i locali, il parere & gia stato rinviato
pertrevolte, e a ostacolario
sembrano essere in particolare le

pubblici dientrare nei cdapare
sproporzionato (da limitare ai
dipendenti della Pa socia)

vedimento in attesa di novita
dalgoverno. Il punto piiieritico
Equellocheimpone allesocieti
di gestione delle Pec e delle
“identita digitali” requisiti di
capitale pari a quelli impostial-
le banche dicredito cooperati-
vo (minimo 5 milioni di euro),
conun passaggio non troppo li-
neare gia giudicato “spropor-
zionato™ dal Tar del Lazio,

Sul punto, il ripensamento
chiesto dai giudici serve a evi-
tare Pavvio di un contenzioso
che rischia di bloceare I'im-
pianto del nuovo Codice, da
correggere anche nella partein
cui prevede la validita automa-
tica dei documenti con firma
elettronica senza individuare
glistrumentiingrado didarele
garanzie necessarie.

gianni trovotigilsele2gore.com
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| motivazione alrimborso del costosostenuto
i = Leeccerioniall'obbligodirisposta dall'amministrazionen
| vannomativateconil econcreto » Diasemplificareladomandadi
pregiudizion alla tuteladella informazioni
! Nel pareredel Consigliodi Statoe I'applicazione vautomatican del
| neldossier deitecnicidiCamerae dannoall'immagine (criticata
: Senatosisottolineainparticolare anche la previsione cheildanno
. che: siaproporzionale alla srilevanza
i » lintroduzionedivnanuovanorma  mediaticas del fatto)
penale per l'omissionedi atti = | nuovi termini per i procedimenti
d'ufficionon éprevistadalla rischianodi esseredifficilmente
delega, elostessoaccade per applicabili

= [l blocco delle assunzioni per
ricollocare gliesuberi étroppo
lungo

Le Regioni chiedono di escludere le

finanziarie, ei Comuni diridurreil

limite minimo di fatturatoda un

milioneaso0mila

possibili definizioni operative dei
nuovivincoliall'in house e alcuni
punti critici della riforma del
trasporto pubblico locale. Il invio
&stato dettato perd anche dal
coordinamento con il Codice
appalti appenavarato dal governo
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Ilnuovo Codice
dell'amministrazione digitale punta
arendere generalizzato'utilizzo
dellafirmaelettronicae dellaposta
elettronica certificata par
dematerializareil piil possibilei |
rapportifra Paecittadini, dotatidi -
«identita digitales unica i

Ildecreto (Dpr) introduce un

monitoraggio per gli winvestimenti
strategici» sulterritorio, periquali |
tagliare anche del 50% i tempi perle -
autorizzazioni, con poteri sostitutivi |
del governonei confronti delle
amministrazioni eritardataries

La riforma impone un massima di
cingue mesi ditempo perle i
decisioni inconferenzadeiservizi. :
Per accelerare le procedure, si
prevedono riunioni telematiche
delle conferenze e 'articolazione
in wrappresentanti unicis delle Pa

Lasemplificazione passadalla
creazionediunmodulo unico, !
standardin tutta Italiae da presentare -
ancheattraversouna procedura |
telematica, pericasiincuiérichiesta
lausegnalazionex per 'iniziodi

attivita urbanistiche ed edilizie

ElariformacheriducedaSad e
Forzed polizia, con'accorpamento
del Corpoforestale dello Stato
nell'Armadei carabinieri.La
riorganizzazione puntaaeliminare

dei servizi comuni

L'obiettivodichiaratoédisostituire
ai criteri politici quelli
wmeritocraticis nel reclutamento
della dirigenzainsaniti. Per
ottenerlo, la riforma prevedela
creazionediun elenco nazionalea
cuiaccedere previaverifica dei

Si semplifica il panorama delle
autorita portuali italiane: il
decreto ne prevede 15,
caratterizzate da un nuovo
sistema di governance che
introduce misure di
semplificazione nelle procedure

| Esoprattuttoil Consiglio di Stato
: adaver sottolineato punti criticiin
i gradodibloccare nei fatti

i P'attuazione del nuovo Codice.

. » Obbligoperlesocietache

gestiscono Pec e identita digitale
diavere un capitale daalmeno5
milioni («sproporzionatos

Inguesto casoé particolarmente
. evidente il rischio, in casodi
i malfunzionamenti, di ottenere

['effetto contrario a quello sperato.
1 giudici amministrativi:

« softolineanoi rischi di

costituzionalita della previsione

[l wrappresentante unicon &
- l'innovazione cruciale, perché

evita le conferenze pletoriche che

. praducono lavori farraginosi, ma

: seilwrappresentante unicos della
. Pacentralefinisce

. sistematicamentein minoranzail

'\ Perfunzionare, la«Sciaunica» deve
| essere coordinata conlealtre regole

infattodi autorizzazioni, perchéin

. molticasilaScianon ésufficiente

- per realizzare davveroleattivita che
! necessitano dialtrivialibera. Le

: opzioni, secondoigiudici, sono

i Ildecreto ha ottenuto il parere

| positivo da parte di Regionied

© enti localiin Conferenza unificata,
i edéall’'esamedel Consigliodi

! Stato. Comunie Province hanno
duplicazioni ealla gestione associata

chiesto di prevedere la presenza

{ diunlororappresentante nella

i Iltestohaottenutoil parere positivo
; inConferenzaunificatada parte di

: regioniedentilocalie attende

i l'esamedel Consiglio diStato. Le

. Regioni hannosubordinato il loro

. parerefavorevoleallaccoglimento
¢ diun pacchettodiemendamenti
requisitiperladirezionegenerale !

per limitareil potere della

i Perlariforma dei portiil problema
i principale &arrivatodalla Corte

! costituzionale, checon la sentenza
i 2612015 ha dichiarato

* Villegittimita del decretosblocca-
: Ttalia nella parteincuinon

. prevede cheil piano strategico

secondoil Tar Lazia)

= Mancata definizione della «firma
elettronicas cheautenticai
documenti

» Obbligo di «anonimizzares tutte
leseptenze; charischia di
bloccareil tavoro delle
cancellerie

che esclude 'intesa con le
regioni per le opere di «rilevante
interesse nazionales

« Evidenziano 'impossibilita
praticadifar gestire le procedure a
personale distaccatosenza
riduzione del lavoro ordinario

suoruolo @inefficace. Oltrea
questo, il Consiglio di Stato chiede
didefinire chi nominai
rappresentanti unici per le
amministrazioni territoriali, e di
coordinare la normativacon quelle
speciali, per esempio su Via e Vas

tre: escludere espressamente
questicasi dai nuovi meccanismi,
imporre la presentazione della Scia
dopoaver ottenute leautorizzazioni
o,al contrario, prevedere che la
presentazione della Scia “attivi”il
rilanciodei via libera

cabina di regia che dovra gestireil
passaggio difunzioni. Le
obiezioni principali sono arrivate
invece dalsindacato dei forestali
per le conseguenze dell'ingresso
inuncorpo militare per gli
operatori civili del Corpo

commissione nazionale diverifica
dei requisiti. In particolare, & stato
chiesto cheil punteggiodella
commissione serva solo per
linserimento dell'elenco nazionale,
riservando la scelta finale sui
candidati alle commissioni
regionali eai governatori

nazionale sulla portualita sia
adottato nella Conferenza Stato-
Regioni. Siccomeil piano
strategico & l'architrave del
sistema, ancheil Consiglio di Stato
si éfermatoinattesa delle
contromisure del governo



