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a politica italiana non cessa di
leupire, Forse non tutti sanno

che lo scorso 18 luglio, presso il
‘ministero dei Trasport, i sindacati
dei ferrovieri sono stati convocati
per condividere la proposta del Go-
vernodiemendare Particolo13 (<M
sure in materia di trasporto ferrovia
rio») del disegno di legge As 1644.
Tralasciamoil fatto cheil Governori-
cerchilaccordopreventivodeisinda-
catisusuoi emendamentiaun suo di-
segno dilegge, sono i contenuti degli
emendamenti proposti che sorpren-
dono ¢ neanche poco. Anche perch
su temi molto vicini, anche I'Anti
trust ha aperto proprio nei giorni
scorsiun'istruttoria.

1l primo_emendamento. recit
«Perilrilascioeil mantenimento del-
lalicenza e del certificato di sicurez-
zaé necessaria lapplicazione da par-
te dellimpresa ferroviaria del con-
tratto collettivo nazionale per i lavo-
ratori addetti al settore delle attivita
ferroviarie eservizi connessi,stipula-
to dalle organizzazioni sindacali dei
datoridilavoro e dei lavoratori com-
parativamente pi rappresentative a
livello nazionalen.

Peccatochearilasciareil certifica-
todisicurezza (senza il quale un tre-
1o non pud viaggiare) & una societa
del gruppo Fs (R) ¢ che il contratto
nazionale dei ferrovieri & l contratto
di Fs, cui appartiene Trenitalia, 'at-
tualequasi-ex-monopolistadeiservi-
zisullaretenazionale. L'emendamen-
to rende esigua ogni possibilita di
competere, nellaformacnellasostan-
za. 1l contratto Fs, infatti, & oneroso
nonsolo interminidirettamente mo-
netari, maanche in quanto introduce
ogni sorta di vincolo improprio alla
produzione delservizio. Iconcorren-
i, per applicarlo, dovrebbero avvia-
re rivoluzioni organizzative che au-
menterebbero notevolmente la lora
inefficienza. Facile ipotizzare che
preferirebberodesistere.

Se poi a competere dovessero es-
sere compagnie ferroviarie pubbli-
chelocali, che oggi applicano, gene-

ralmente, il contratto degli autofer-
rotranviari, ma che godono di soft
budget constraints, Papprovazione
dell'emendamento significherebbe
un aumento rilevante dei costi, ac-
collati ovviamente i bilanci pubbli-
ci, e la vanificazione di ogni sforzo
cventualmente fatto dal manage-
ment per aumentare lefficienzadel-
lapropriaimpresa.

La forma si commenta da sé: un
concorrente ¢ arbitro discrezionale
degli altri ¢ poi, cosa haa che fare la
sicurezza con il contratto di lavoro?
Ancheunpo’ di eleganza non guaste-
rebbe! Si dira che, grazie all'emend:
mento,sieviterebbe che gli eventuali
entranti godano di un indebito van-
taggio competitivo, dovuto all'appli-
cazione diun contratto dilavoro me-
1o oneroso di quello di Fs. Ma i con-
correnti, in questo caso, non hanno
avutomaialcunapossibilita di contri-
buireallascrittura del contratto "na-
zionale”. Non risulta, inoltre, che
Toyotaper vendereautoinltalia deb-
ba garantire ai suoi lavoratori in In-
ghilterra o in Giappone il contratto
deidipendentiFiat. Al massimo, aila-
voratori dei suoi saloni italiani verra
garantitoil contratto del commercio.
E poi nonssi diceva che, nella fase ini-
ziale di superamento del monopolio,
andava applicata una regolazione
*pro-concorrenziale"?

Un altro emendamento, sempre
sottoscritto dai sindacati il 18 luglio,
prevede che il ministro dei Trasporti
individui quei servizi che comporta-
nooneridiserviziocheandrannoas-
sicurati utilizzando anche una quota
del canone di esercizio dovuto al ge-
store dell'infrastruttura per i servizi
ritenuti commercialmente remune-
rativi». Tra tutti i metodi di finanzia-
‘mento del "servizio universale” que-
stosembraessereil piiaopaco e ineffi
ciente. Innanzitutto il concetto di
“servizio universale ferroviario” ap-
pare difficilmente accettabile: per-
ché devevaleresolo peralcuni (icen-
tri collegati dalla ferrovia), visto che
nonsi pub estendere la rete a tutto il
territorio nazionale? Al massimo si
dovrebbe parlare di"serviziouniver-

saleditrasporto”, quale che siail mez-
20 usato (e Fautobus costa allo Stato
Ia met del treno). Comunque, cosa
Centra il canone per Fuso dellinfra-
strutturaconil servizio universale? E
infine, poichéil Ddl1644 non garanti
sce che il gestore del servizio univer-
sale sia individuato mediante gara
che selezioni 'operatore a costi pi
bassi,chibeneficerebbe el contribu-
to per il servizio universale? Guarda
caso Trenitalia.

I massimi dirigenti di Fs vanno da
tempo dicendo ngiro che il mercato
ferroviario italiano & il pit aperto
Europa. Sulla carta forse. Nei fatti
non é cosi. La quota di mercato non
Fsnelle merci destremamente picco-
Ia, anche se i concorrenti sono stati
capaci di catturare nicchic redditi-
zie. Comunque, PAntitrust ha appe-
naaperto un'istruttoria per abuso di
posizione dominante nei confronti
diFs eRf, perché «cerchercbberodi
ostacolare o addirittura escludere le
imprese ferroviarie concorrenti di
Trenitalia (controllata da Fs) dal
mercato della fornitura di servizi di
trazione ferroviaria per il trasporto
di merci». Le discutibili norme sulla
“reciprocita” (previste dal Digs
188/2003, articolo 3) consentirono al
ministro Lunardi di escludere i po-
chi concorrenti stranieri dalle po-
chissime gare per il trasporto ferro-
viario regionale bandite in Vencto ¢
Lombardia. Nei servizi passeggeri di
media-lunga percorrenza non opera
finora alcun concorrente e Trenita-
lia coerentemente applica aumenti
tariffar (i prossimi sono annunciati
per ottobre) secondo la logica di di
scriminazione dei prezzi propria di
unmonopolista.

Perironia dellasorte, il disegno di
leggein questione - che contiene un
ampio stralcio di una delle ultime
“lenzuolate” di Bersani-portail tito-
lo «Misure peril cittadino consuma-
tore». Ma i due emendamenti di cui
& detto tutto sembrano essere me-
no che afavore del cittadino-consu-
matore c rischiano di far fare alla
concorrenza nel settore ferroviario
(almeno) due passi indietro. Natu:
ralmente, i sindacati hanno condivi
S0 € sottoscritto.
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