INTERVISTA

www.filtabruzzo.it ~ cgil@filtabruzzo.

Claudio De Vincenti

«Dallaconcorrenza
risorse per crescere e
risanare i servizi locali»

di Giorgio Santilli

eldecreto legge ab-
((Nbiamo introdotto
peri servizi pubbli-

cilocali norme che potenziano
la concorrenza, puntando aun
efficientamento delle aziende
che possa liberare risorse da
dedicareagliinvestimentieal-
lo sviluppo dei servizi stessi».
Claudio De Vincenti, sottose-
gretario allo Sviluppo econo-
mico ed economista in prima
linea con Astrid sul tema della
concorrenza, fa una disamina
a tutto campo del capitolo dei
servizi pubblici locali del de-
creto liberalizzazioni. «Quin-
dila liberalizzazione & per noi
uno strumento per far cresce-
re 1 servizi pubblici Jocali. In
questo quadro, abbiamo an-
che previsto che le risorse che
COS1 VErranno a crearsi possa-
no essere utilizzate, laddove
necessario, anche a sostegno
deilavoratoricoinvoltidai pro-
cessi di efficientamento in vi-
stadelloro riassorbimento nel
pilt ampio processo di svilup-
po che vogliamo innescare in
questi settori».

Parliamo della concorren-
zanelmercato, unadellestra-
de che il decreto liberalizza-
zionirafforza: consiste nella-
sciare alla libera attivita di
impresalafornitura deiservi-
zi senza esclusive o conces-
sioni. Le sembra una strada
iche realisticamente possa
portarerisultati concreti?

Lanormaprevede un raffor-
zamento del parere Antitrust
sulle analisi di mercato che gli
enti locali sono tenuti a fare

«Se occorre, fondi anche

a sostegno dei lavaratori
-coinvotti nei processi

di efficientamentos

per valutare se sia necessario
affidare determinati servizi in
esclusiva oppure sipossano la-
sciare al mercato, sia pure ac-
compagnando questo regime
con strumenti di regolazione
che glisono tipicicomele auto-
rizzazioni e le licenze. Prima
ancora di questo dobbiamo ri-
cordare che nel decreto c’¢
una spinta molto forte all’'ag-
gregazione dei bacini in ambi-
ti territoriali ottimali di scala
almeno provinciale. Questo
migliora 'efficienza dei servi-
zi sfruttando la dimensione di
scala e chiarisce che I'analisi
di mercato si fa con riferimen-
to all'assetto che I'organizza-
zione dei servizi assume a li-
vello diambito. Quindi dobbia-
mo puntare a far si che 'anali-
si di mercato venga fatta non
dalsingolo comune, madaico-
muni associati.

Sembra improbabile che
passi a questo regime piena-
mente concorrenziale una
larga quota di servizi. Lei a
qualipensa? -

Probabilmente & vero che
per moltiservizi pubbliciloca-
li non sara possibile abbando-
nare l'esclusiva, per ragioni di
monopolio naturale o di oneri
di servizio pubblico. Penso
che un settore dove la concor-
renza nel mercato possa fun-
zionare € quello dei trasporti,
ragionando su singole linee o
su pacchetti di linee. C’¢ una
larga esperienza, soprattutto
in Inghilterra, di questi regimi,
ma non sono convinto che
'esperienza inglese sia la mi-
gliore cui attingere. Piuttosto,
nel trasporto pubblico si pud

it

procedere assegnando a gara
non necessariamente tutto il
servizio ma pacchetti di linee
quindi con una pluralit di ga-
re.Ilvantaggio in questo caso &
anche di fornire al regolatore
informazioni comparate altri-
mentinondisponibilisu aspet-
ti fondamentali della gestione,
per esempio i costi.

- Altri casi diversi dal tra-
sporto?

Abbiamo introdotto, con
unamedifica al codice ambien-
tale, la possibilita di separare la
raccolta dei rifiutiche éun’atti-
vitdlabour intensive e lo smalti-
mento, che & capital intensive.
Si pud creare cosi un’ulteriore
areadiconcorrenzanel merca-
to mantenendo lo smaltimento

inregime diautorizzazione.
Sull’in house siamo alla re-

-sadei conti? Li pesal'esito re-

ferendario; - soprattutto .sui
serviziidrici, mavoiavete in-
trodotto ulteriori restrizioni.

11 decreto legge muove dalla
volonta di ampliare la concor-
renza nel rispetto del risultato
referendario. Inbase allanorma-
tiva post referendum, le tre for-
medigestionedellinhouse, del-
lasocietdmistae dellaffidamen-
to a terzi sono tutte lecite allo
stesso modo. Il nostro interven-
to chiarisce il punto, ricondu-
cendo fino in fondo nel settore
pubblico la gestione in house,
coerentemente alla disciplina
comunitaria. Gli Ato potranno
quindi scegliere se affidarsi a
una gestione interamente pub-
blica, con tutti i vincoli di coe-
renze dibilancioe diregole pro-

- prie del settore pubblico, oppu-

re fare un’aperturaverso il mer-

«SullAutorita dei trasporti
nessun pasticcio, Vareremo

il disegno di legge prima
dei tre mesi previsti» .

Claudio De Vincenti

catosecondoleregole ditraspa-
renza proprie delle procedure
di gara. Per i .servizi diversi
dall'acquac’é comunqueunaso--
glia massima per I'in house che
viene abbassata da goomila a
200mila euro, ma viene anche
previstalapossibilitadiunricor-
50 temporaneo (tre anni) all'in
house a fini di aggregazione di
gestioni disperse e frammenta-
te, in modo poi da aprire al mer-
cato in condizioni di potenzia-
mento industriale dei servizi.

Nel trasporto ferroviario
avete raggiunto un compro-
messo con la previsione
dell’obbligo di gara, ma fa-
cendo salvi i contratti di sei
anni chelegano Trenitalia al-
le Regioni? -

- Qui bisogna intendersi anzi-
tutto su un piano generale. La
regolazione non consiste
nell'intervenire in modo tran-
chant nei rapporti contrattuali
in essere, quanto piuttosto nel
farli evolvere verso un quadro
di regole concorrenziali ben
temperato e governato nell'in-
teresse pubblico. Per le ferro-
vie, peraltro, il contratto con
PEmilia scade gia quest’anno,
glialtrifrailzo1z e il 2014.

Prevedeteundisegnodileg-
ge da varare entro tre mesi per
costituire I'Autorita dei tra-
sporti. Nel frattempo, i poteri
vanno all’Autoritad dell’ener-

‘gia. Nonsirischiaunpasticcio?

Stiamogialavorandoal dise-
gno dilegge perlanuova Auto-
ritd, che vedralaluce primadei
tre mesi previsti. Quanto al re-
gime transitorio, c’eralaneces-
sita di poggiare subito quei po-
teri regolatoriin capo a unsog-.
getto indipendente.

DRTPROOLZI ONE RISERVATA

26 gennaio - il sole 24 ore - «Dalla concorrenza risorse per crescere e risanare i servizi locali».doc



