INTERVENTO

Pit controlli e

garc

per sfoltire la giungla
delle municipalizzate

di Andrea Ripa di Meana

-

" una buona idea incentiva-
E re gli enti locali a cedere,
M _.iaccorpare o quotare in
Borsa le loro aziende di servizi
pubblici allungando di malti an-
ni la durata naturale delle con-
cessioni? Ladomanda é distret-
ta attualiti, perché il Governo
ha annunciato per fine mese un
provvedimento generale sulle
municipalizzate.

Pare ovvio anche dal «Rap-
porto Cottarellis del 7 agosto
che nella giungla delle munici-
palizzate convivono due catego-
rie di aziende ben diverse. Un
conto sono le aziende che pos-
siamo chiamare "non essenzia-
[i"-nonoperative, ditaglia mini-
ma, senza find di lucro: o attive
insettori non regolaticome'in-
formatica, i servizi amministra-
tivi, museali, culturali e fieristi-
ci - e un altro sono le aziende
che producono servizi pubblici
essenziali (Spe) in regime di
CONCESSione.

Sesonodiversele aziende, so-
no diversi sia gli obiettivi dello-
ro drastico sfoltimento, sia gli
strumenti per conseguirlo. Sfol-
tire le aziende "non essenziali”
& necessario per ridurre spre-
chi; per farlo, cedendole o liqui-
dandole, dovrebbero bastare
strumenticoercitivi (riferitiadi-
mensioni aziendali, servizi resi,
taglia degli Entiazionisti eccete-
ra) e norme esistenti.

Invece le aziende di Spe degli
Enti locali - o almeno quelle
energetiche, idriche e ambienta-
li-sono diverse perché nonsolo
sono in mano pubblica, ma pro-
ducono in regime di concessio-

ne in forma di monopolio terri-
toriale. La proprieta degli Enti
locali ne abbatte l'efficienza so-
pratrutto quando ostacolail fun-
zionamento del meccanismo
della concessione. Laconcessio-
ne non & un regalo ma un con-
tratto, assegnato come esito di
una gara, in cui il concessiona-
rio dovrebbe accollarsi effetti-
vamente i rischi della gestione,
tra cui I'esecuzione degli inve-
stimenti previsti e il manteni-
mento della qualitd dei servizi.
Per funzionare, il meccanismo
delle concessioni ha bisogno di
almenotre ingredienti: un rego-
latore nazionale che fissa meto-
ditariffari, contratti-tipo e rego-
le; un insieme dienti conceden-
ti che controllano davvero il ri-
spetto degli obblighi dei conces-
sionari; e un flusso di gare-vere,
non finte - per il rinnovo delle
concession alla scadenza,

La proprieti pubblica locale
genera inefficienza guando
ostacola il processo di concen-
trazione del mercato. Unacom-
binazione nepativa frequente,
specie nel settore idro-ambien-
tale o del trasporto locale, &
quella in cui ¢i sono molte
aziende troppo piccole che ope-
rano in ambiti territoriali ri-
stretti e coincidenti con il peri-
metro degli stessi Enti locali
che ne detengono il controllo
azionario e ne influenzano tarif-
fe e investimenti. Il risultato:
bassa efficienza e investimenti
insufficienti. L'esempic oppo-
sto &l settore energetico, il pri
moche hainiziatoa trasformar-
sisottolaspinta di unregolato-
re nazionale. Ci sono voluti
molti anni, ma oggi tre delle
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La concessione

deve essere abbinata
a politiche

per accorpare aziende

e ambiti territoriali

quattre maggiorl multiutility
quotate, A2A, Iren ¢ Hera, sono
controllate da uninsieme di En-
tilocalie non pill daunsolo Co-
mune che fa il bello e il cattivo
tempo come negli anni 9o,
Quindi lo sfoltimento della
giungladelle Spe degliEntiloca-
li promuoveefficienza e investi-
mentise sisaldacon il meccani-
simo della concessione nel favo-
rire'accorpamento delle azien-
de e del loro ambito territoriale
di attivita. Il mix di strumenti
che il Governo ha annunciato
sembra andare in questa dire-
zione. L'assegnazione dei setto-
ri dell'ambiente e del trasporto
locale ad altrettante Autorita di
regolazione nazionale era atte-
sa da tempo. La conferma del
rafforzamento della gerarchia
dei poteri sostitutivi in caso di
inerzia degli enti locali conce-
dentisarebbe fondamentale.

A questo punto, mancaun so-
lo elemento: le gare per le con-
cessioni. Certo, fare le pare &
complicatoe comporta vari pro-
blemi. Ma come dimostra il set-
tore della distribuzione gas, vo-
lere & potere. Pur con varie con-
cessioni al localismo (177 Ambi-
ti invece dei 40 originari), le ga-
re stanno partendo. E da esse si
attendono investimenti veri,
maggiore efficienza e minor
frammentazione del mercato.
Non fare le gare & molto peg-
gio, perché il meccanismo del-
la concessione viene indeboli-
to e la proprietd privata non &
pil1 garanzia di efficienza, co-
me dimostrano i settori in cui i
concessionari ottengono hun-
ghe estensioni della durata del-
le concessioni promettendo

nuovimvestimenti.

Le gare per le concessioniso-
no come le privatizzazioni: ci
sono sempre deigran buoni mo-
tivi per rimandarle. Ma se non
si fanno, il meccanismo delle
concessiond, di per sé comples-
50 ¢ gravido di inconvenienti,
si inceppa del tutto e diventa
unagabbia che ritarda di decen-
ni lo sviluppo di interi settori,
minimizza gli investimenti ¢ il
miglioramento della qualita
dei servizi e alimenta il rifiuto
collettive  dell'adeguamento
delle tariffe.

Quindi lo sfoltimento della
giungla delle Spe municipalizza-
te dovrebbe ottenersi con stru-
mentiche rafforzino il meccani-
smo concessorio. Tra questi,
certonon rientra lo scambio tra
durata della concessione e ac-
corpamento o guotazione, di
cui si ventilava I'inserimento
nel prossimo provvedimento
del Governo, che sarebbe assai
controproducente. E questo
non solo perché le aziende po-
tenzialmente quotabili in Borsa
intempibrevisono poche, men-
tre l'incentivo dovrebbe avere
presasuun gran numero di Enti
locali. Masoprattutto perché al-
lungare per legge la scadenza
delle concessionirischia diinde-
bolire il meccanismo concesso-
rioquando deve funzionare dav-
vero, attenuando il potere di
controllo sugli adempimenti
dei concessionari, rendendo
pilt ardua la definizione equili-
brata degli elementi economici
della concessione e generando
una pressione lobbistica volta
ad estendere il novero dei sog-
getti esentati dalle gare.
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