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Riforma Pa, tre decreti da rifare

Dopo lo stop della Consulta inevitabile correggere partecipate, «fannulloni» e dirigenti sanitari

| Padoan
«La bocciatura della Consulta segnale chiaro
che il rapporto Stato-Regioni va semplificato»

Tempo scaduto
Non sara pili possibile invece intervenire
su dirigenza pubblica e servizi pubblici locali

Gianni Trovati
ROMA

#m La sentenza con cui giovedi la
Consulta ha “corretto” la riforma
Madia, imponendo '«intesax» con
le autonomie invece del «pareres»
neicapitolicheintreccianolecom-
petenze locali,non silimitaafar ca-
dereidecretisudirigenzapubblica
e servizi pubblic locali, per i quali
ogg scadono (invano) 1 termini
della delega. La pronuncia dei gi-
dici delle leggi, in punta di diritto,
mantieneinvigoreiprovvedimen-
ti dall'iter contestato ma gia com-
pletato, mali espone al rischio con-
cretissimo di ricorsi fino a quando
non saranno rinforzati dai decreti
correttivi (per adottarli, il governo
haizmesiditempodopolascaden-
zadelledeleghe) chedovrannoap-
punto ottenere l'intesa delle auto-
nemie:ingiococisono primaditut-
to le norme anti-assenteisma, con
la sospensione in 48 ore e il licen-
ziamentoinzogiorniperchiécolto
atimbrare l'entrataper poiallonta-
narsi dall'ufficio, la riforma delle
partecipate chiamata aridurre «da
Bmila a millew le societd pubbliche
elemuoveregole perlasceltadeidi-
rigentisanitari.

1l percorso, inrealt, & ancorada
definire, visto anche il carattere in-
novativo della pronuncia costitu-
zionale,masembraprendere corpo
l'idea che si possa intervenire solo
sui decreti, evitando di tornare in
parlamento a correggere la legge
“madre”. L'esigenza di portare

LEIMPRESE

[l presidente di Confindustria
Boccia:eSiritroviun'intesacon
le Regionie non sismonti
lariforma Madia, il Paeseva
modemnizzatoa tutto campo»

avanti la riforma & stata rilanciata
anche ieri sera dal ministro del-
I'Economia Pier Carlo Padoan, in-
tervistato dal Tgz2 . La boceiatura
della Consulta, ha ribadito Pado-
an «&un segnale molto chiaroche
ilrapporto Stato-Regioni devees-
serereso pilisemplice ed efficien-
te, E quello che sta seritto nellari-
formacostituzionale». Esultemag
intervenuto anche il presidente di
Confindustria VincenzoBocciaau-
gurandosi «che si ritrovi un'intesa
con Je regioni e non si smonti la ri-
formaMadiaperchéil Paesevamo-
dernizzatoatutto camponw.

In questo quadro, perd, al mo-
mentononc'épiiispazioperlarifor-
madei servizilocali, che conteneva
tral'altroil ricchissimo capitolo de-
dicato alle gare e agli incentivi anti-
evasione nel trasporto pubblico, e
perquelladelladirigenza, osteggia-
ta fin dallinizio dagli attuali vertici
amministrativi. Ma anche gli altri
decreti colpiti dalla sentenza sono
destinati almene per ora a un'esi-
stenzaincerta, soggettaairicorsire-
gionali che sono pili che probabili
allalecedella*“vittoria” spuntatadal
Venetogiovediin Consulta

In ordine di popolarita, il primo
provvedimento a rischiare & 'anti-
pastodellariforma del pubblicoim-
piego approvato in via definitiva a
metagingno, e invigore daliz luglio,
che prevede sospensioneimmedia-
ta e licenziamento “sprint” per i di-
pendentipubbliciche vengonocolti
in flagrante a timbrare il cartellino
senza poi andareinufficio. Lanuova

regola era destinata ad avere effetd
crescentineltempo, perchératural-
mente non pud essere applicata ai
casi di assenteismo avvenuti prima
della sua entrata in vigore,ma ora i
diretti interessati avrannd un'arma
inpitiperdifendersi Sarasufficiente
che il tribunale chiarni in causa la
Consulta, passaggio i
scontato vista la “macchia” sull'iter
del decreto, per condurre il provve-
dimentoversolostop.
Similelasituazione perildecreto
sulle partecipate, in vigore dal 23
settembre scorso. Anche ingquesto
casp, per riportare 1a riforfna suun
terreno sicuro servird il decreto
correttivo, che dovra tornare in
Conferenza unificata per ottenere
l'uintesa» invece del«pareres rice-
vuto a meth aprile. Nel movo pas-
saggio ¢ probabile che le autono-
mie locali, forti del maggiorpotere
di interdizione offerto dall'esigen-
za dell'accordo, tornino a chiedere
dirivedereal ribassoicriterichein-
dividuanolepartecipatedadismet-
tere, a partire dal fatturato minimo
daunmilione dieuro, che nel pare-
reregioniesindaciavevanochiesto
senza successo di abbassare a
soomila euro. Mel frattempo il de-
creto, anche se azzoppato, resta in
vigore, insieme ai termini che im-
pone a governo, enti proprietari e
societi: il primo,inrealth entroil 23
ottobre avrebbe dovuto scrivere il
decreto con i nuovi tetti peri come-
pensi dei manager, ma il termine &
passato senza produrre effetto. En-
trofine anno,invece, lesocieticon-

trollate dalla "a devono adeguare i
loro statuti alle previsioni della ri-
forma, in particolare su ammini-
stratore unico, cda e deleghe, men-
treglientiproprietarihannotempo
fino al 23 marzo 2017 per scrivere i
plani di razionalizzazione. Per
quella data, se il cammino della -
forma proseguira, dovrebbero pe-
roavervisto laluceicorrettivi,
lterzointerventoinbilicogquel-
lo sulla dirigenza sanitaria, nono-
stantelaserrata trattativache ne ha
accompagnatoil camminoeche ha
portato a «concordare» gli emen-
damenti con le amministrazioni lo-
cali, come si legge nel parere rila-
sciato il 3 marzo dalla Conferenza
unificata. Oltre che lo strumento,
cioe appunto il parere invece del-
I'intesa, secondo la Corte costitu-
zionale era shagliata anche lasede,
perché il decreto sarebbe dovuto
passare dallaConferenza Stato-Re-
gionienondall Unificata (dovesie-
deno anche Comuni, Citth metro-
politanee Province). Commentan-
doacaldolasentenzadella Consul-
ta il governatore del Veneto Luca
Zaiahaparlatodiwcolpoal centrali-
3o sanitarion, a riprova del fatto
che anche suquel provvedimento
ricorsisono piil di unrischio.
L'obbligo di intesa, infine, viene
fissatoanche perlariformadel pub-
blico impiego: in questo caso perdi
termini per il primo via libera sca-
dono a febbraio prossimo, e c'é il
tempodi percorrerel'iter giusto.
glanni trovati@ilsole2gore.com
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Gh_aff&th Halla sentenza sull’atluﬁiune

Idecretisulla dirigenza e sui
servizi pubblici locali ormai
decaduti definitivamente visto
che proprioogei scade ladelega.
Altri tre a rischio fino a quando
non sarannoadotiati | ecorretti-
vin necessar, mentra peraltri
dieci non ci saranno conseguen-
ze. Eccocome cambia la mappa
dellattuazione deiventi Dlgs
previsti dallalegge Madia dopo [a
sentenzadella Consulta
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Il decreto anti-assenteisma &
invigore dal13 luglo. In caso
diflagranza (timbratura del
cartellino e uscitadall'ufficio)
scatta una sospensionein 48
oree il licenziamentoin 30

giarni

FOIA

Il decreto delegato che
introduceil Freedomof
Information Act(Foia)é entrato
invigoreil 23 giugno:un
cittading potra accedere adatie
documenti della Paanche senza
interasse diretto

PA DIGITALE

1l decreto sulla “cittadinanza
digitale” fissa il traguardo al
31 dicembre 2017, Quando
sard a regime il meccanismo
dell’«identita digitale unicas
per tutte le comunicazion
digitaliconla Pa

CORTE DEI CONTI

alla Cortedei conti, compresii
giudizi pensionistici, dicontoe
suistanzadiparte

ENTI DI RICERCA

Tl decretohacome effetioquello
dipermetters assunzion piil
facilinegli entidiricerca. Ma
introduce anchesemplificazioni
suacquistiemissioni. Contratti
aterminesenza obbligodi
velutazione della Corte el conti

AVVOCATURA

Prevista unanuova
governance per l'avwocatura
dedlo Stato. Trale altre norme
ladelega prevede
I'intreduzione diun vincolo
perfvice-avvocati generali;
incaricocon tetto di 4 anni

DIRIGENZA

La riforma della dirfigenza .
pubblica prevede incarichia
tempo di & anni rinnovabili
per altri due e istituisce 1 ruoli
unici di Pa centrale, Regioni
ed enti locali dovesi entrerd
attraverso concorsi o corsie
concorsi

settembre, punta al taglio
dellesaciets esistenti e fissai
criteri qualitativi e quantitativi
per razionalizzare aregime la
platea delle aziende

CONFERENZA SERVIZI

Dal 28 luglio Conferenza di
sendiy conla partecipazionedi
unsolo rappresentante per

 livello di Governo, 60 giomidi
durata(5 mesiin caso diricorsd),
meccanismo del silenzio-
assenso eriumioni viamail

FORZE DI POLIZIA

Ridottida 5agaicorpidi
polizia. Accorpata ai
Carabinieri |a Forestals, Il
decreto(in vigoredal 13
settembre) punta 2 evitare le
sovrappasizioni di competenze
fraicarpidi polizia

Il cuore dells seconda puntata
del riarding e semplificazione
dells Scia g l'elenco
dettagliato di tutte le attivita
soggettead assenso pubblico
inmateria di: commercio,
edilizia privata, ambiente

PUBBLICO IMPIEGOD

valutazione e premio delle
professionalita. Anchequici
vorra 'wimtesas. Per il primao via
liberac’étempofinoafebbraio

PCM E MINISTERI

La legge Madia di riforma della
Paprevede anche deleghe per
lariorganizzazione della
presidenza del Consiglio e dei
rvinister. & Palazzo Chigl ci
sard un'unita per l'analisi
delle politiche

serveildecretocorrettive [ Nessuneffetto I Ancoradaadottare

SERVIZ] LOCALI

Il decreto con il testounico sui
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Siinterviene su reclutamento
e revoca def direttor] sanitari.
Istituito presso il ministero
della Salute un elenco
nazionale dichi hairequisiti
per la nomina di Dg delle Asl.
In vigore dal 18 settembre

Semplificatala segnalazione
certificata diinizio attivitd. Con
lanuova Scia(invigoredal 28
luglio) tempi di rispostain
trenta giorni, meccanismo ded
silenzio-assensoedomanda
telematica sumodulo unico

PORTI

Istituite 15 Autorita di
sistema portuale (AdSP) che
raggruppanci maggiori porti
italiani. Rirdino con
revisione della governance di
funzionamento e misure di
semplificazione

CAMERE COMMERCIO

CONCILIAZIONE

Nella delega anche la necessith
diattuare misure organizzative
per conciliarei tempi di vita e
dilaveroconformedi
telelavoro, da adottare per il
10% dei dipendenti publblici
entrountriennio

ACI-PRA

Pertagliarei costidigestione
dei datisu proprietd e
dircolazione deiveicoli, le
funzioni degliufficidel Pubblico
registroautomobilistico
sarannotrasferiteal ministera

deiTrasporti



